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Desenvolvimento e migracées:
uma abordagem historico-estrutural*®

JUAREZ RUBENS BRANDAO LOPES

Proponho-me neste artigo examinar as migragbes como parte integrante
das transformagGes estruturais que constituem o desenvolvimento. Em ou-
tras palavras, estes movimentos de populagido sio parte dessas transforma-
¢Oes estruturais, isto €, ao mesmo tempo, fatores e resultados do processo
de mudanga. Orientando a andlise para as interrelacbes dos movimentos
migratérios com o processo global em que se inserem, ganha-se, de um lado,
maior compreensao das suas condigdes e caracteristicas e, do outro, escla-
rece-se melhor aspectos do préprio processo de desenvolvimento (recente
artigo de Balan é excelente exemplo deste ponto. Balan, 1973). Este é ob-
jetivo deste artigo: ilustrar uma abordagem no estudo das migraces mais
fértil que as empregadas na maioria das vezes, quais sejam os enfoques
psico-sociais ou aqueles relacionados 3 teoria da modernizag3o.
Concebe-se aqui o desenvolvimento de uma perspectiva histérico-estru-
tural, isto é, como transformacio estrutural especifica em dado contexto
histérico. A aparente organizacdo dual das regides subdesenvolvidas, como
podiam encontrar-se no final do século xrx (setores de exportagdo mo-
dernos inseridos em economias de subsisténcia em larga medida ndo mone-
tarias) resultaram da incorporacdo daquelas regides na divisdo interna-
cional do trabalho, resultante da expansido do capitalismo industrial (Le-
vin, 1960). Exame mais detido das economias e sociedades assim consti-
tuidas, sob ética ampla, revela uma multiplicidade de situagGes. De parti-
cular relevincia é a distingdo tracada por Cardoso e Faletto (de ponto
de vista econdmico e sécio-politico, e interrelacionando as estruturas de
dominagio interna e externa) entre duas situagGes fundamentais durante
o periodo primério-exportador: aquela em que o sistema produtivo era
controlado nacionalmente e a das economias de enclave (Cardoso e Fale-

* Publicacién simultinea en la revista del ‘“Centro Brasileiro de Anilise e Pla-
nejamento”;, Estudos CEBRAP 6.
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tto, cap. 11, 1969). A partir dessas situagGes, condicionado por elas, atra-
vés de uma dinimica “interna” e “externa”, o desenvolvimento, quando
ocorreu, assumiu formas particulares e passou por fases especificas. Em
certas conjunturas econdmicas e configurados certos processos sbcio-poli-
ticos, o mercado, preponderantemente urbano, criado pelo setor de expor-
tacdo, serviu de base para uma industrializagio substitutiva de importa-
¢oes. Tal industrializacdo seguiu padrdo caracteristico, o que levou Seers,
por exemplo, a identificar, de ponto de vista principalmente econdmico,
as seguintes etapas: (a) a da economia aberta (o periodo primario-ex-
portador) ; (b) a da economia aberta sob tensdo; (c) a da economia fe-
chada na fase de facil substituicio de importagSes; (d) a da economia
fechada na fase de dificil substituicio de importacoes; e (e) a etapa de
diversificagdo de exportagOes (Seers, 1963). Estas etapas, como basta re-
flexdo superficial para concluir, tratam o desenvolvimento quase exclusiva-
mente do 4ngulo do papel que economias “periféricas” desempenham no
mercado internacional, sem deter-se sobre as relagGes e estruturas socio-
politicas que as colocam em movimento. Ao contrario, Cardoso e Faletto
poem a énfase de sua analise justamente sobre tais estruturas e relagdes,
abordando as formas que assumem, e a dindmica que tém, em cada uma
das fases do desenvolvimento que distinguem, isto é, o periodo de “ex-
pansién hacia afuera” (com as duas situagoes fundamentais ji& menciona-
das); o “momento” de transicdo; fase de consolidagdo do mercado inter-
no; e o periodo de internacionalizacdo do mercado.

Nio ¢é intengdo deste trabalho examinar exaustivamente as migracoes
nas suas relagoes com os processos de desenvolvimento em cada uma de
suas fases e momentos. Ao invés disto, o tema sera tratado exemplificati-
vamente, focalizando, em breve, alguns aspectos dos movimentos migrat6-
rios em certos “momentos” do desenvolvimento brasileiro, a saber: (a)
a imigracdo estrangeira quando da formagio do trabalho “livre” no fim
do século x1x, nos anos 80, na regido cafeeira paulista; (b) a intensifica-
¢do dos fluxos migratodrios interregionais que ocorrem nos anos 40 e 50 des-
te século, com a formagdo de um mercado interno nacional; e, mais deti-
damente (c) as migragdes no Nordeste, relacionadas com a continua ‘re-
criagdo’”’ de uma economia de subsisténcia, na atual fase de desenvolvimen-
to monopolista brasileiro (a que foi denominada, acima, de etapa de in-
ternacionalizacdo do mercado). Em cada caso, fazse uma tentativa de rela-
cionar os movimentos de populacdo as caracteristicas especificas do desen-
volvimento e de mostrar as mudancgas estruturais do processo, como ex-
pressdo, nao de processos econdmicos abstratos, mas de dadas forcas e es-
truturas econdmicas e sbcio-politicas.
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A incorporagdo do Brasil no mercado mundial no século x1x, com a
expansdo do capitalismo industrial, fez-se pela constituigdo da economia
cafeeira no Centro-sul — um setor controlado nacionalmente por uma
nova camada agraria dominante;? este é o elemento basico para compreen-
der-se os movimentos de populagdo no final do século. Baseava-se a econo-
mia sinda no trabalho escravo. Depois de 1830, com o término do trifico
negreiro sob a pressio da Inglaterra, o fim do sistema escravista era ape-
nas questdo de tempo, j4 que a populagdo escrava nio se reproduzia. O
processo de substituiio dos escravos pela forca de trabalho livre e a es-
colha, como fonte de recrutamento, para essa mao-de-obra asalariada, de
imigracao, ao invés da migracio nacional, a partir das ‘“reservas popula-
cionais” dos estados de Minas Gerais e do Nordeste, s3o questdes que ape-
nas recentemente comecam a ser tratadas adequadamente (Graham e
Buarque de Hollanda Filho, 1971; Balan, 1973). A grande expansio do
café coincidiu com a crise do regime escravista. E é neste contexto, o da
escassez de trabalho para as novas terras de café, no planalto paulista,
que o problema deve ser colocado. A escassez de trabalho nio podia ser en-
frentada pela transferéncia de escravos das regides agucareiras decadentes
do Nordeste, transferéncia que de fato ocorreu, face a fortes resisténcias po-
liticas, mas em quantidade insuficiente, Também nio podia ser resolvida
pelo recurso & populagdo ndo-escrava local, pouco numerosa, praticando
uma economia de subsisténcia itinerante em terras n3o aproveitadas ou
ainda ndo atingidas pela cafeicultura, Tampouco, pela populagio nio-
escrava, muito mais numerosa, dos estados ao norte (Minas Gerais e Nor-
deste), que vivia em circunstincias similares as daquela outra, Em ultima
analise, a existéncia de terras livres, ndo ainda objeto de apropriagao, e a
possibilidade sempre presente de uma economia de subsisténcia, impedia
a incorporagao desta populagio, camponesa-dependente, no setor de café
em crescimento, com mais forte razio devido aos grandes volumes reque-
ridos de forca de trabalho (Holloway, 1972). Ademais, o trabalho disci-
plinado nas plantagdes era, aqui, sindnimo de trabalho escravo. “A pro-
letarizagdo, escreve Balan, somente podia resultar da elimina¢do de outros
modos de subsisténcia e da emergéncia de setores sem tradigio escrava. A
forca de trabalho liberada pela crise na Itilia era densa, sem meios de
vida alternativos, e objetiva e subjetivamente adequados a uma agricul-
tura capitalista, pelo menos apds a abolicio da escraviddo. A sus existén-
cia e recrutamento, por seu lado, tornou a absor¢do da forga de trabalho
nacional pelos setores capitalistas, urbano e rural, mais vagarosa e gra-
dual” (op. cit., pp. 23-24).® Os subsidios do governo estadual & imigra-
¢do, nao apenas foram decisivos para garantir o suprimento de mao-de-
obra no volume requerido, mas também permitiram a instalagao de colo-



48 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

nos estrangeiros nas fazendas sem endividamento, o principal fator usado
em experiéncias anteriores pelos donos de terra para imobilizar a forca de
trabalho. Desta maneira, forgas econdmicas e sbcio-politicas convergiram
para criar, na regido cafeicultora, uma forca de trabalho livre, rural e
urbana.
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Apbs a aboligdo da escraviddo, o Brasil industrializou-se, quando fato-
res econdmicos e politicos “fecharam” a economia por periodos, as vezes
mais as vezes menos longos: no inicio da Republica nos dltimos anos do
século, durante a Primeira Guerra Mundial, depois da Revolugido de 1930,
e depois, continuamente, no periodo pés Segunda Guerra Mundial. Nesses
momentos, processou-se a industrializagdo substitutiva de importagdes em
todos aqueles lugares onde anteriormente a dindmica da economia prima-
rio-exportadora havia criado mercados (principalmente urbanos) para pro-
dutos fabris importados. Os pontos a notar sio os seguintes:

1). a industrializagdo ocurreu em centros urbanos ja existentes e, por
seu lado, acelerou o processo de urbanizagio;

2) este processo, criou, de inicio, areas de mercado interno em larga
medida estanques, devido basicamente a serem as linhas de transporte her-
dadas da fase primario-exportadora desligadas umas das outras; ao qual
fato acresciase a descentralizagio politica da Primeira Reptblica (quando,
apenas para frizar um fato, haviam barreiras fiscais ao comércio interno) ;

3) os centros urbanos em desenvolvimento nas vdirias regides, sendo
associados a processos diversos prevalecentes nas suas 4reas rurais imedia-
tas —e.g. a maior monetizagdo da economia nas regioes cafeicultoras do
Centro-sul comparada com a que ocorria na 4rea agucareira do Nordeste
(ver, entre outros, Holloway, 1972 e Eisenberg, 1972)— resultaram possi-
velmente, desde o comego, em estruturas urbanas distintas.

Depois da Revolugdo de 1930, com o gradual deslocamento da hege-
monia econdmica e politica dos cafeicultores, enfraquecidos pela depres-
sao, os industriais gradualmente fizeram sentir seus interesses ao nivel do
Estado, o qual, cada vez mais, passou a tomar medidas para fortalecer o
mercado interno e para a substituigdo de importacdes, tanto de bens agri-
colas como fabris. Tais tendéncias transpareceram com maior clareza no
periodo de poder pessoal de Vargas durante o Estado Novo (de 1937 a
1945), para firmarem-se definitivamente, depois da Segunda Guerra Mun-
dial.

O impulso para a acumulagdo do capital, que resultava de medidas
econdmicas e politicas gerais, fez-se sentir mais intensamente onde, de
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inicio, a dimensio do mercado interno ji era maior, isto é, na regido Rio-
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Sio Paulo no Centro-sul (para anlisis mais detida do que se segue, ver
Lopes, 1968). Para o centro mesmo onde se intensificava este processo,
em Sao Paulo, j4 nos anos 30, na medida em que a imigrag¢do para o esta-
do diminuia, passavam a dirigir-se as migragOes interregionais.

J4 no fim da década dos anos 30, os migrantes nacionais tornaram-se
a grande maioria dos que chegavam 4 parte mais dindmica da economia.
Este fato refletia a interligacdo crescente, especialmente durante os anos
40 e 50, das varias partes do mercado interno que antes tinham se desen-
volvido separadamente. A unificagdo do mercado, deve-se salientar, nao
¢ fendmeno que se possa compreender em termos puramente econdmicos:
entrelagou-se de modos complexos, durante largo periodo, com processos
de integragdo social e de centralizacdo politica. De qualquer modo, no
que diz respeito a movimentos de populagdo pode-se acompanhar aquele
processo no tempo com as estimativas de saldos migratérios (obtidas atra-
vés de projegdes populacionais, de um censo a outro, utilizando-se taxas
liquidas de sobrevivéncia global), calculadas para cada periodo intercen-
sal, por estado, em cuidadoso estudo recente (Graham e Buarque de Hol-
landa Filho, 1971, p. 98). Comecando com o periodo 1920-1940, pode-se
verificar, em cada periodo intercensal subseqiiente, niimeros crescentes de
emigrantes, inicialmente dos estados mais préximos de Sio Paulo (Minas
Gerais e Bahia) para alcancar paulatinamente os estados mais ao norte,
eté que nos anos 50, a emigragio liquida atinge para o total dos estados
de Minas Gerais até o Piaui, mais de 2,6 milhdes de pessoas no decénio.

Deve-se entender que a atragio exercida pela economia paulista resul-
tou, ‘a0 mesmo tempo, do seu desenvolvimento urbano-industrial e da sua
expansio agricola. Quando nas ultimas décadas do seculo xx as melhores
terras préximas ao mercado urbano do Centro-sul encontravam-se ocupa-
das pela cafeicultura, surgira uma oferta aprecidvel de bens agro-pecua-
rios para aquele mercado provindos do Extremo sur (cereais) e do Nor-
deste (agucar, algoddo). O afastamento da agricultura do café para o
oeste do Estado, e, eventualmente, para o norte do Parana, resultou, com
o tempo, no desenvolvimento de agricultura comercial, a retaguarda -do
café, para o abastecimento urbano. A sua vantagem de localizacdo, rela-
tiva aos mercados urbanos da regido, provocou a expulsio deles dos pro-
dutos agro-pecuirios das outras regides (Singer, 1963; Nichols, 1962).

Um outro processo deve ser mencionado, Com a unificagio do espago
nacional, e produgio industrial do Centro-sul passou a aumentar nao ape-
nas com o crescimento de seu préprio mercado, mas também com o do
das outras regides; o acirramento da concorréncia debilitou o crescimen-
to industrial das 4reas periféricas do pais, principalmente quando vanta-
gens derivadas do custo inferior da for¢a de trabalho, controlada pater-
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nalisticamente, passaram a ser gradualmente retiradas pela agdo do Esta-
do, pela igualagdo dos saldrios minimos regionais e pela implementago
das leis trabalhistas nas areas urbanas mais afastadas e mesmo sua exten-
sdo as areas rurais (neste (ltimo caso afetando atividades agro-industriais
e agrarias; ver Lopes, 1967 e Furtado, 1964, pags. 143 e seguintes). Exis-
te igualmente evidéncia de consideravel destruicdo de artesanato rural e
semi-rural, pela penetragio direta, nas zonas rurais das regioes mals atra-
sadas, de produtos fabris do Sul (ou de fabricas locais que j4 haviam sido
levadas pela concorréncia a suprir com produtos inferiores zonas rurais).

Todos estes processos, em curso durante os anos 40 e 50, juntamente
com a diminuigdo das taxas de mortalidade (fendmeno este, também, so-
mente compreensivel se levarmos em consideragio o fortalecimento da acao
do Estado por todo o pais), estavam na base da crescente migracdo rural-
urbana, no Nordeste e no Extremo sul,* bem como, da migragao rural-ru-
ral, daquelas regides, seja estendendo uma agricultura de subsisténcia
para areas pioneiras (Maranh3o, norte de Goias, sudoeste do Parani),
seja incorporando tal populagido como forca de trabalho a agricultura co-
mercial (capitalista) da area de Sdo Paulo em expansido (norte do Para-
n4, sul do Mato Grosso e de Goias). E também possivel que, nos anos 50,
um fluxo crescente de nordestinos, provindos de vilas e pequenas cidades,
e mesmo das partes mais ‘“‘urbanizadas” das zonas rurais, tenha-se juntado
aos migrantes de Minas Gerais e do interior de S3o Paulo, ao dirigir-se
diretamente para a economia urbana em expansido do Estado de Sdo Pau-
lo, principalmente para a da Grande Sao Paulo (Recursos Humanos da
Grande S3o Paulo, 1971, pag. 96; Lopez, 1964, pag. 32). Isto poderia
dever-se tanto (a) ao fato da “nova industrializagdo”, que caracterizou o
Brasil nos dltimos vinte anos, requerer, junto com gerentes, técnicos de
nivel médio e trabalhadores qualificados, grandes porpor¢des de forca de
trabalho nio e semi-qualificada, como (b) a proliferacio de pequenas
oficinas, negdcios e servicos (pessoais e de reparagio) criados pela econo-
mia urbana em crescimento: ‘“‘artesanato” e servigos estimulados, numa
situagio de excesso de forga de trabalho, pelo setor moderno.

O que se quer sublinhar neste passo é acomplementaridade, contraria-
mente aos pontos de vista prevalecentes, nas condi¢Ges de desenvolvimen-
to capitalista dependente, (a) de um desenvolvimento urbano-industrial
e agricola “modernos” no Centro-sul e a expansido “primitiva’ agricola
nas areas periféricas do pais, a (b) do crescimento, no Centro-sul mesmo,
de modernas e grandes empresas lado a lado de pequenas lojas, pequenas
oficinas e servigos, caracterizando um setor nio-capitalista de autdnomos
e trabalhadores familiares ndo-remunerados (ai, na regido paulista, dificil-
mente podendo ser caracterizado como um setor “marginal”, recipiente
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de uma massa de trabalhadores sub-empregados ou de desempregados dis-
farcados (veja, e.g., Lopes, 1968, pags. 42-49).

Um quadro mais completo da natureza do desenvolvimento prevalecen-
te no periodo pds-guerra até o inicio da década dos 60 é necessario para
compreender-se as migra¢des como, ao mesmo tempo, fator e efeito desse
desenvolvimento, ou seja, como resultante de suas caracteristicas e como
contribuindo para as mesmas. O desenvolvimento neste periodo assentou-
se num pacto de classes industriais e agrarias (sujeito, é claro, a tensdes e
conflitos secundarios), pacto que teve seus reflexos ao nivel do Esta-
do (veja-se, entre outros, Weffort, 1965). Ao mesmo tempo que o Estado
criava as condigGes institucionais e econdmicas tendentes au desenvolvi-
mento de uma economia urbano-industrial voltada para o mercado inter-
no, mantinham-se outras condi¢bes propicias a4 expansido horizontal do
setor agrario, com coeficientes extremamente baixos de capitalizacdo. Ade-
mais, nio se destruia o poder. politico dos donos de terra (veja Furtado,
1972). Para que tais resultados agririos e politicos se concretizassem, bas-
tava ao Estado eximir-se de regulamentar o mercado de trabalho rural e
de tocar na estrutura fundiaria. Para a economia urbana industrial, o se-
tor rural, pela migracio, fornecia mao-de-obra, bem como alimentos e
matérias-primas baratos (além de suprir aquela economia com as divisas
necessarias para a obten¢ido de equipamento e pecas). A pressdo constante
das migragdes, de um lado, diretamente pelo aumento da oferta de forca
de trabalho urbana, mantinha baixos os salarios. Por outro lado, ao cons-
tituir o setor urbano auténomo (comércio e servigos chamados “margi-
nais”), as mesmas migragOes contribuiam para aquele mesmo fim de for-
ma indireta, pelo barateamento de importantes componentes da cesta de
consumo operaria. Assim, por uma e por outra via, elas sustentavam os
nivels altos de acumulagio de capital. (O que deve ser sublinhado é a
hipétese que a expansdo de setores “primitivos”, de baixa capitalizacdo,
tanto nas areas rurais como nas urbanas, era e continua sendo favoravel,
pelo barateamento do custo de reprodugdo da forca de trabalho, & acumu-
lagio de capital nos setores urbanos, tecnolégica e organizacionalmente
mais modernos. Ademais, como se argumentard mais abaixo, pelo menos
por certo tempo, o desenvolvimento urbano-industrial moderno “criou” a
sua contrapartida “primitiva” nas 4reas rurais. Essas afirmactes nio im-
plicam em negar que, noutras 4reas, sob dadas condig¢des, o desenvolvi-
mento do capital e do mercado tenham podido criar uma agricultura co-
mercial mais moderna). Além disto, a agricultura e uma boa parte dos
servicos urbanos, ao se conservarem nio capitalistas (agricultura campo-
nesa, setores urbanos auténomos), deixaram de competir com os setores
industriais e tercirios modernos pelos escassos fundos disponiveis para a
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acumulagio (veja, para uma elaboragio de todos estes argumentos, Fran-
cisco de Oliveira, 1972). Através desses mecanismos, relagGes solidarias
(sem prejuizo de conflitos secundarios) foram estabelecidas entre a bur-
guesia urbano-industrial e a burguesia agriria e mesmo com os setores
mais tradicionais (patrimonialistas) da camada dominante agraria. Tais
relacbes foram cimentadas pelo préprio processo de diferenciagdo da bur-
guesia, pelo qual “interesses” (em um sentido econdémico e social amplio),
inclusive a “visdao do mundo” de seus varios setores, industriais e agrarios,
vieram a convergir. Os estratos populares urbanos — em larga medida
formados pelas migracoes rurais e de pequenas cidades — entrelagaram-se
na ‘“‘alianga” poli-classista por meio de regimens populistas. Massa de ma-
nobra para a “demagogia” urbana populista, “o povo” tinha de ser lavado
em conta, em algum grau, pelo sistema politico. Entretanto, o acceso mes-
mo a vida urbana, pela migracdo, era provavelmente o principal fator
responsivel pela relativa adesdo da massa popular ao sistema politico. A
dindmica do sistema politico, com a fei¢io que assumia, criava assim im-
portantes componentes das forcas de atracdo que traziam as populacdes
rurais para o mundo urbano, ao mesmo tempo que constituia as préprias
basses para o seu funcionamento.
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Durante o regime populista, no fim dos anos 50, a economia ja vinha
sofrendo transformagdes profundas, centradas na “nova industrializagio”
de bens intermedidrios e durdveis (industria automobilistica, metalurgia,
setor de eletro-domésticos, etc.), de carater monopolista e de propriedade
estrangeira ou associada a capitais estrangeiros. Cada vez mais o centro
dindmico do sisterna econdmico perdeu a sua correspondéncia com a base
politica e social do Estado. Isto ocorria quando, no nivel internacional, o
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capitalismo transformava-se. ““... A organizagdo econdmica capitalista so-
frera também, no plano internacional, modifica¢des acentuadas na ultima
década (antes de 1964). Para resumir, as corporagdes internacionais pas-
saram a diversificar ndo s6 os ramos de atividade econbémica sob seu con-
trole, mas a localizagdo das fabricas, deslocando algumas delas para 4reas
periféricas. Disso derivou maior interdependéncia na esfera produtiva inter-
nacional —visto o sistema econdmico mundial do 4ngulo dos centros de
decisao— e uma modifica¢io nas formas de dependéncia que condicionam
os estilos de desenvolvimento dos paises que se integram na periferia do ca-
pitalismo internacional”. (Cardoso, 1972, pag. 54). Mudangas politicas co-
megando com o movimento militar de 1964 tornaram viavel o novo mo-
delo econdmico de desenvolvimento. Este modelo, deve-se assinalar, acen-
tuou a concentragdo da renda do pais, ja de inicio alta, e colocou, no
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resultante perfil de demanda, a contrapartida para o seu dinamismo pro-
dutivo. Seja considerada uma revolugido burguesa, da forma em que tal
revolugdo é possivel em paises dependentes, ou uma contra-revolu¢do ou
um “movimento de restauracio (veja Cardoso, op. cit., e Schmitter, 1971,
sobre estes pontos de vista divergentes), o que parece acima de davida é
que o novo modelo econdmico e politico baseia-se em novos fundamentos
s6cio-econdmicos, segundo os quais ganharam poder, de um lado, grupos
sociais que representam o capitalismo internacional, bem como setores das
Forgas Armadas o da tecnocracia, e perderam-no, de outro lado, outros,
tais como a classe média burocratica tradicional e também (o que para
o tema deste artigo é particularmente relevante) os setores agrarios tra-
dicionais e os lideres sindicais, que, antes, serviam como mediadores en-
tre os trabalhadores urbanos e o Estado.

Deve-se salientar que continua, nesta fase do capitalismo monopolista
dependente e sob a nova situagdo de poder, na maior parte do pais® o
crescimento em extensdo, sob novas formas, de uma economia primitiva
de subsisténcia, preenchendo como antes o seu papel para a acumulagfio
de capital urbano-industrial. Pode-se mesmo dizer que o estilo de desen-
volvimento, como est4 ocorrendo, cria, pelo menos por certo tempo, conti-
nuamente, formas de agricultura arcaica (tal vez, no futuro, num patamar
mais alto de acumulagdo, passe a destrui-las; este ponto coloca, porém,
em pauta a problemdtica mais geral do desenvolvimento dependente e, é
claro, ultrapassa os limites deste trabalho).

Uma andlise mais detida de algumas tendéncias agririas no Nordeste,
nos ultimos quinze anos, é necessiria para ter-se todo o significado, den-
tro do panorama mais amplo, dos movimentos migratérios que tém lugar
naquela regizo.®

O bindmio latifindio-minifindio é tradicional no Nordeste, os. latifiin-
dios produzindo mercadorias de exportagao’ (agicar, algodao, cacau) e os
minifindios, dedicados & lavoura de subsisténcia. Muitas vezes, particular-
mente nopassado, pequenos tratos de terra para subsisténcia, no interior
dos latifindios, eram dados aos trabalhadores rurais (moradores), como
retribui¢do pelo trabalho nas grandes plantagGes. Mesmo para o campo-
nés, propietario ou arrendatirio de seu pequeno terreno, o seu tamanho
exiguo obriga-o a assalariar-se.nas plantacées. Isto resulta, muitas vezes,
como é o caso dos minifindios do Agreste nordestino, em migragbes sazo-
nais para a regiao costeira durante a colheita da cana.

Anilises na década dos anos 50 e inicio dos 60 viram esta estrutura
agraria como um obsticulo ao desenvolvimento, devido & sua incapacida-
de para servir como mercado para os bens industriais e 4 sua suposta
falta de dinamismo para responder a demanda urbana por produtos agri-
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colas. Em ambos sentidos o diagnédstico provou ser invalido. Nem o mer-
cado rural mostrou-se necessario para o crescimento industrial dos anos
60 (dadas as caracteristicas deste), nem a oferta de alimentos foi insufi-
ciente. Pelo contrério, a produgio de alimentos no Nordeste cresceu con-
sideravelmente nos Gltimos quinze anos. Ao mesmo tempo, todos os estu-
diosos do problema concordam que, sob o ponto de vista das forcas pro-
dutivas, a agricultura continuou primitiva. Como que uma agricultura
tecnicamente primitiva cresceu ‘“‘dinamicamente”? (5,59% ao ano: Cas-
tro, 1971, pag. 191).

Um exame da dindmica da estrutura agriria da regido, bassado em al-
guns estudos recentes (a exposicdo que segue é, exceto quando houver ex-
pressa indicacdo em contririo, baseada em S4, 1973) sdo pertinentes ao
tema deste artigo (e ao mesmo tempo dao uma resposta a questdao coloca-
da acima). Primeiro, devemos caracterizar o mecanismo explicativo de
por que ndo surge na regizo uma agricultura comercial capitalista de ali-
mentos. A oferta urbana de alimentos sendo, basicamente, a soma de ina-
meros pequenos excedentes de minifindios de subsisténcia, compradores
oligops6nicos impedem que os precos de alimentos em elevagdo no meio
urbano sejam transmitidos como precos mais altos (sempre em termos
reais) para os pequenos produtores. Na realidade, a produgido de alimentos
aumenta independentemente do comportamento do mercado, na medida
em que aumentam a populagdo que trabalha em lavouras de subsisténcia
e as terras. Os precos para o produtor sendo mantidos baixos nido ha in-
centivo para atrair a agricultura em larga escala para o setor de produgao
de alimentos e este conserva o seu carater nao capitalista. A explica-
¢do do aumento da oferta de alimentos ao setor urbano fica, assim, na
dependéncia da compreensio do crescimento em extensdo de uma econo-
mia camponesa de subsisténcia.

Taxas de mortalidades decrescentes resultaram na multiplicacdo dos mi-
nifindios e, ainda com maior intensidade, na multiplicagdo da sua popu-
lagdo. A forga de trabalho excedente tem trés destinos possiveis: (a) mi-
grar para os centros urbanos; (b) empregar-se como forca de trabalho
temporaria (i.e. sazonal) nas planta¢ées das grandes propriedades (nas la-
vouras de mercadorias de exportagdo) ; € (c) migrar para a fronteira agri-
cola, onde em terras livres podemn reproduzir a agricultura de subsisténcia.
Estes varios movimentos s3o, é claro, interrelacionados, e, na sua combi-
nagdo especifica, refletem, em ultima instdncia, o estilo global de desen-
volvimento.

No dltimo periodo intercensal a taxa de crescimento urbano global evo-
luiu mais lentamente que no anterior. Este fato provavelmente refletiu a
depressdao econdmica do Centro-sul, de 1962 a 1967, cujas cidades deixa-
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ram de servir, na mesma medida que antes, de valvula de escape para a
migragio nordestina. (Ocorreu uma queda brusca no volume de migran-
tes internos para a cidade de Sdo Paulo; a emigracdo do Nordeste, da
Bahia ao Piaui, colocou-se em niveis bem abaixo dos da década anterior:
1 031 milhares nos anos 60 comparados com 2039 milhares nos 50; Gra-
ham e Buarque de Hollanda Filho, 1971, pag. 98; idem, 1973, pags. 113,
133).8

Outra tendéncia importante foi a expulsdo de trabalhadores permanentes
das plantagOes (trabalhadores que perdem deste modo as suas rogas de
produtos de subsisténcia). Este processo iniciou-se nos meados da década
dos 50, intensificou-se com a extens@o da legislacio trabalhista as Aareas
rurais (1963) e continua em curso (Correia de Andrade, 1964; Furtado,
1964; Palmeira e outros, 1973). Teve por conseqiiéncia a criagdo de uma
reserva de mao-de-obra rural localizada em aglomeragGes ao longo das
estradas e na periferia das vilas a pequenas cidades: para estes pontos
dirigem-se empreiteiros de mao-de-obra para buscar trabalhadores para
buscar trabalhadores para executarem servigos temporarios nas proprieda-
des rurais. Isto teve varios efeitos. Alterou a situagdo de trabalho dos
centros urbanos menores e, porvavelmente, modificou o carater das mi-
gragdes. £ possivelmente uma razdo, junto com as repercussdes da depres-
sdo no Centro-sul, por que o crescimento urbano no Nordeste na década
dos 60 deu-se com maior intensidade, comparando-se com o decénio an-
terior, nas cidades de tamanho médio (Graham e Buarque de Hollanda
Filho, 1973 (pég. 113). Por outro lado, esta reserva de forca de trabalho
rural nos aglomerados urbanos de Zona da Mata certamente dificultou
para os minifundistas do Agreste acharem, nas plantacdes de agucar, opor-
‘tunidades de trabalho sazonal, piorando a sua situacio.

H4 indicagbes de dificuldade crescente para a expansio da economia
camponesa minifundidria em terras virgens ou nio apropiadas na frente
pioneira. A ocupacdo do Maranhio é um caso significativo. Nos anos 50
estabelecimentos agricolas de menos de 10 ha multiplicaram-se por trés,
mas o seu tamanho médio diminuiu. Concomitantemente, a propor¢ao de
terra cultivada de tais estabelecimentos elevou-se bastante. Embora tenha
havido grande aumento do nimero de ocupantes naquele decénio, o maior
acréscimo ocorreu com os arrendatarios. A ocupagio de terras na fronteira
agricola com a economia camponesa de subsisténcia é precaria. A renda
monetaria suplementar para estes camponeses, embora pequena, é essen-
cial.® Isto significa que as terras a serem ocupadas na frente pioneira tém
que estar pelo menos tenuamente ligadas ao mercado. Na medida em que
prossegue a ocupacio da area e tornam-se mais fortes e freqiientes, com a
melhoria dos transportes, as relagdes com o mercado, os ocupantes (cam-
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poneses) em economia de subsisténcia sio rapidamente desalojados pela
constitui¢io das grandes propriedades. Isto provoca movimento de popu-
lagao de outro tipo. A mao-de-obra rural, nas pequenas cidades e vilas do
Nordeste, constitul reservatério para recrutamento, por empreiteiros, da
forga de trabalho necessaria, por exemplo, s novas propriedades que sur-
gem no sul do Para, para exploracao madeireira e da pecuaria, estimula-
das pela politica de incentivos fiscais. (Processos como este talvez expli-
quem por que o saldo migratério positivo para o Maranhao, nos anos 50,
de mais de 212 mil pessoas, transformou-se em saldo negativo, na década
sequinte, de 221 mil pessoas (Graham e Buarque de Hollanda Filho,
1971, pag. 98).

Por todos estes motivos, a pressao dos camponeses minifundiarios sobre
a terra parece estar encontrando a sua principal valvula de escape pelo
arrendamento de mintsculos tratos de terra nos latifindios. Com este
processo, o antigo binémio latifindio-minifindio transforma-se. Por seu
lado, os latifindios tendem, quando os precos dos produtos de exportagio
caem, embora preservando a integridade da propriedade, a ter a sua ex-
ploragdo subdividida, pelo arrendamento de multiplos pequenos pedagos
de terra. Arrendando a sua terra, o proprietirio permanece em uma si-
tuacio privilegiada: transforma-se num quase-puro usufridor de renda da
terra e, além disso, acresce a este papel o de comerciante, em posi¢do oli-
gopsonica, dos excedentes das colheitas alimentares de seus arrendatérios.
Ademais, freqiientemente, também monopoliza o crédito bancario, que
transfere, a altos juros, para os rendeiros de suas terras. Por todas estas
formas, os proprietarios de terras passam a entrosar-se a rede de relagdes,
pela qual a acumulacgdo de capital urbano é alimentada.

000

Os vérios casos estudados ilustram a abordagem adotada e os modos
pelos quais os movimentos de populagdo surgem, na analise, como pro-
duto a fator da transformagfo global. Focalizando, para simplicidade de
exposi¢do, no Gltimo exemplo considerado, podemos notar, para finalizar,
os seguintes pontos das interrelacGes entre desenvolvimento e migragdes:

1) somente encarando-se as varias mudancas agrarias, entrelacadas, no
Nordeste —a contragdo do mercado de for¢a de trabalho sazonal para os
minifundiirios agrestinos; a lenta expansio da frente pioneira camponesa,
seguida nessas areas pela constituicdo da estrutura latifundidria; a satu-
racdo dos mercados de trabalho urbanos e semi-urbanos; a multiplicagdo
de oportunidades de arrendamento— é que podemos compreender as inter-
conexdes e o carater social dos varios movimentos migratérios;
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2). a consideragao de tais transformagbes é também necessiria para
compreender-se o papel da expansio da agricultura primitiva, como for-
necedora de alimentos para a populagdo nao agricola e como base para
a acumulagio de capital, e sua adequag¢ido ao modelo de desenvolvimento
em curso; e, por ultimo,

3) aquelas modificagGes agrarias somente podem ser compreendidas em
termos do préprio estilo global de desenvolvimento (e a composigdo de
forcas socio-politicas que tal estilo expressa), inclusive como ele repercute
sobre aspectos tdo diversos como a evolucdo do mercado de trabalho ur-
bano, a politica de construgdo da rede de transportes e de abertura de
novas terras e, como ultimo exemplo, embora ndo o menos importante,
sobre a prépria estrutura agraria.

1 Nio seria dificil equacionar as fases de Cardoso e Faleto as de Seers. O im-
portante, porém, é assinalar o tratamento sécio-politico dos primeiros autores e o
sucesso com que conseguem relacionar, internamente, em cada fase, o sistema de
dominagdo ao sistema produtivo e, ambos, as cambiantes relagdes de dependéncia
externa.

2 Enquanto, por um lado, a posicio dessa nova camada dominante (os fazen-
deiros de café) baseava-se no trabalho escravo, por outro, os seus tragos burgue-
ses parecem-me incontestiveis. Este porém ndo é o lugar para analisar-se a sua
natureza,

3 A interpretacio de Graham e Buarque de Hollanda Filho (1971), ao con-
trario da de Balan, ni3o sublinha o requisito, essencial na situagdo, de libertar-se
a mao-de-obra dos seus meios de subsisténcia (a terra), mas enumera, em vez, uma
lista de fatores (custo de transporte, a ‘‘expulsio” da terra, as atitudes dos fazen-
deiros, etc.) comparando, ponto a ponto, os emigrantes com os trabalhadores na-
cionais.

4 Diferenciando ainda mais as estruturas urbanas das vérias regiGes, que eram,
provavelmente, mesmo antes da industrializagdo, ja ben desiguais (ver acima) as 4reas
urbanas das regides periféricas acrescendo hoja, ainda mais, os seus setores nao
capitalistas.

5 A atengdo prestada neste artigo as formas de desenvolvimento rural primitivo,
prevalecentes no Brasil, principalmente no Nordeste, ndo implica em negar o apa-
recimiento de uma agricultura comercial capitalista no Centro-sul, como ja se
mencionou acima. Esta dltima transformagio no meio rural produz o deslocamento
classico do trabalho pelo capital e, por conseguinte, movimentos de populacdo de
tipo préprio.

6 Na verdade, o nosso conhecimento do fendmeno migratério no Brasil nesse
periodo restringe-se as suas dimensGes mais grosseiras, isto é, as oferecidas pelos
saldos migratérios, positivos e negativos, intercensais, estimados por Graham e
Buarque de Hollanda Filho (1971), e a estudios monograficos fragmentarios, um
bom sumirio dos quais é apresentado em Palmeira e outros (1973). Para- os obje-
tivos do presente artigo, dado a sua natureza ilustrativa e metodolégica, basta-me
a informacgdo existente.

A publicagio de todos os volumes do Censo Demografico de 1970 permitird
agora uma anilise mais satisfatéria. A esta informagio necessitar-se-ia acrescentar
conhecimentos sobre a dinimica das estruturas agriria e urbana do palis.

7 “Exportacdo” no sentido genérico, i.s., para fora da regido.

8 PressupOe-se que o movimento menor para fora da regido tenha resultado,
dentro da regido, em migragdes menos intensas rurais-urbanas ou de pequenas ci-
dades para as maiores. Os dados existentes, embora insuficientes, sio coerentes com
esta explicagdo.

9 H4 necessidade de compreender-se melhor a natureza das modificagGes, cer-
tamente acentuadas, do estrato camponés. O grau de penetragio de produtos e
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servigos comprados no mercado na sua cesta de consumo, a sua maior especializa-
¢do em atividades agricolas e, portanto, embora cotinuando em esséncia uma eco-
nomia nao-mercantil, seus maiores vinculos monetirios com o resto da sociedade
— todos estes aspectos precisam ser melhor esclarecidos para que se possa avangar
na anilise de sua dinimica e movimento.
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