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Las Fundaciones Internacionales y América Latina

ALBERT SZYMANSKI

Las fundaciones Ford y Rockefeller desempefian un papel muy impor-
tante en América Latina como apoyo para las politicas del gobierno y
corporaciones norteamericanas. Los programas combinados de estas dos
fundaciones son muchisimo mas importantes que la combinacién de los
programas del resto de las fundaciones norteamericanas en estas areas.
Sus programas, al igual que aquellos del gobierno norteamericano, tie-
nen la consecuencia de aumentar la dependencia de Latinoamérica de los
Estados Unidos, asi como llevarla a su explotacién y subdesarrollo adi-
cionales. '

El control de las fundaciones principales estd bajo estrecho control
dentro de la élite econdémica norteamericana que los establecié. Por lo
tanto, no deberia ser sorpresa el encontrar que los programas que persi-
guen vy las politicas que promueven implantan los intereses de este grupo.!

Las asignaciones para “desarrollo en ultramar” representan una de las
categorias de apropiaciones mas importantes de ambas fundaciones. Du-
rante los 1960’s, el 3.2% de todas las apropiaciones de la Ford y el 7.1%
de todas las apropiaciones de la Rockefeller estaban en la forma de fon-
dos para los seis paises principales de América Latina. Esto representa
$65.2 millones de délares en el caso de la Ford y $23.5 millones en el
caso de la Rockefeller, sumas del mismo orden que los donativos del
gobierno norteamericano a estos mismos pafses.

¢Por qué estan estas fundaciones tan involucradas en América Latina?
¢Qué hacen all4? ;Cuésles son las autoconcepciones subyacentes de estas
organizaciones?

Las fundaciones filantrépicas mismas tienen un deber particular de defi-
nir ‘objetivos, establecer prioridades, analizar oportunidades, discriminar
entre cursos de accién, y comparar disyuntivas.... El imperativo es
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més intrinseco, surge del tamafio y potencial de estas fundaciones y
fundamentalmente del propésito para el cual fueron fomentadas por
la sociedad norteamericana. . ..

La Fundacién Ford da sus fondos para actividades que considera de
importancia particular para el pueblo norteamericano que tendran po-
cas probabilidades de ser apoyadas por otros, y que se prestan a con-
tribuciones significativas de la fundaci6n.?

Cada vez mas caracteristico de la obra de la Fundacién tenemos lo
que se pudiera denominar tareas desarrollistas, el fortalecimiento sos-
tenido de programas e instituciones criticas, la exploracién extensa de
nuevos enfoques y formas, y la aplicacién de experimentos e innova-
ciones exitosos en una escala amplia.

Las tareas desarrollistas probablemente involucran varias etapas, tien-
den a involucrar una variedad de recursos y requieren que la funda-
cién establezca los cimientos durante muchos afios para llevar a los
campos al punto donde se puedan lograr avances importantes.®

¢En qué formas estin relacionadas las actividades de las Fundacio-
nes a las actividades de los programas gubernamentales?

1. En aquellos campos hacia los cuales las instituciones puablicas tie-
nen la responsabilidad principal, la Fundacién deberia fomentar nue-
vos enfoques y una eficacia mejorada de las operaciones del gobierno.

2. La independencia y la objetividad de las fundaciones son contri-
buciones més significativas que nunca. Muy a menudo, los gobiernos
actGan més bajo la presién de los eventos que en base al andlisis ob-
jetivo de las necesidades a largo plazo.

3. Las fundaciones privadas estin en libertad de experimentar y
arriesgarse a fracasar. Puesto que depende de sancién piblica, un pro-
grama gubernamental estd bajo escrutinio cuidadoso. A menudo lan-
zados en un ambiente de publicidad, sus fracasos tenderan a llamar
la atencién més que sus éxitos, Dicho ambiente, valorizando altamente
los resultados rapidos y una baja tolerancia al fracaso, desalienta la
utilizacién del gobierno como laboratorio. Sin embargo, las empresas
nuevas contra defectos econémicos y sociales en una era de cambios
acelerados y bésicos, deberian experimentar para determinar las solu-
ciones mas efectivas.

4. Apoyando los modelos de la calidad, los esfuerzos de las funda-
ciones pueden sehalar el camino hacia una utilizacién mas sabia de los
fondos del gobierno. El apoyo gubernamental a menudo consiste en am-
pliar los enfoques que ya existen hacia los problemas y las necesidades,
que quizds no sea la forma mas efectiva. A mayores recursos guberna-
mentales, es més esencial que las fundaciones pongan en tela de juicio
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y verifiquen la relevancia del statu quo, para que los métodos e insti-
tuciones inefectivos no se vean impactados tan severamente por los fon-
dos gubernamentales que la sociedad de hecho pierda.*

La expansién de la generosidad gubernamental tiene implicaciones
profundas —y bastante positivas— para la filantropia privada. Consti-
tuye un reto y oportunidad para el sector privado para enriquecer y
refinar sus contribuciones. Para empezar, los nuevos programas federales
a veces confirman algunos de los objetivos de la filantropia moderna
organizada. Las fundaciones privadas, por ejemplo, buscan dar el filo
cortante para los avances sociales mediante actos tales como llamar
mas atencién a problemas importantes, y apoyando experimentos y ve-
rificando ideas que se puedan aplicar a escala nacional si se comprueban
efectivos, '

En campo tras campo, el esfuerzo ha preparado el terreno para la ini-
ciativa gubernamental de tal trabajo humanitario elemental como el
cuidado de los ciegos y los indigentes hasta programas tan sofisticados
de desarrollo y apoyo de seguridad social, salubridad publica, investi-
gacién cientifica, las artes, y la educacién.?

Aplicando esta filosofia a los problemas de tratar con los paises
subdesarrollados:

Puesto que estas fundaciones privadas no estin sujetas a las presiones
multiples que sufren los gobiernos, pueden ser flexibles, altamente se-
lectivas y atrevidas. La fundacion puede dar especialistas y otro tipo
de asistencia que, por motivos politicos, un pais no podria pedir de
otro gobierno o que otro gobierno no pudiera proporcionar. Durante
varios afios, por ejemplo, la Fundacién ha podido contribuir con ca-
pacitacion extranjera y asistencia de trabajo de campo a los programas
de control de la natalidad a paises como la India y Paquistin, mien-
tras que las Naciones Unidas, el Gobierno Estadounidense y otros or-
ganismos oficiales se debatian para decidir si deberfan participar en
esfuerzos de planeacién familiar. La Fundacién ha podido cumplir con
pedidos de consultores a niveles altos en reforma en la burocracia, en
politicas fiscales e impositivas, y en planeacién econémica. En las pri-
meras semanas turbulentas de la independencia del Congo, la Funda-
cién pudo establecer instituciones de capacitacién para los funcionarios
congoleses. Las naciones en vias de desarrollo han aceptado las eva-
luaciones y recomendaciones de los equipos de consultores financiados
por la Fundacién como libres de implicaciones politicas.®
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Por lo tanto, en resumen, podemos ver que las Fundaciones, cuando
menos la Fundacién Ford, concibe sus politicas como directamente com-
plementarias con aquellas del gobierno estadounidense. Se visualiza como
desempefiando un rol de “vanguardia”, en la medida en que abre el
paso para la participacién gubernamental. Ademas, desempefia un papel
importante en las actividades con las cuales el gobierno, por razones po-
liticas, no puede participar. ..

Hablando ahora, especificamente, de programas de “desarrollo en ul-
tramar” de las Fundaciones, ;por qué es que estin tan involucradas tan
profundamente en estos programas? ;Cudles son los principios que diri-
gen este compromiso?

En primer término, que la solucién de nuestros problemas domésticos
serfa una victoria vacia si las dos terceras partes del mundo continuaran
amenazadas por la privacién y los disturbios.

En segundo lugar, que la Fundacién tiene suficientes recursos como para
hacer una contribucién significativa al desarrollo en el extranjero. (La
aplastante mayoria de las fundaciones norteamericanas limitan sus acti-
vidades a los Estados Unidos y en la mayoria de los casos carecen de
fondos para ayuda significativa en el extranjero.)

En tercer lugar, como institucién privada, la Fundacién tiene ciertas
ventajas de independencia, flexibilidad, selectividad y perseverancia en
su ayuda en el extranjero.”

¢ Cuadles son los objetivos de la participacién de la Fundacién?

1. El de ayudar al crecimiento econémico y social a largo plazo de
los paises menos desarrollados en Sud Asia y el Sudeste Asiatico, Africa,
el Medio Oriente, América Latina y el Caribe. La Fundacién ayuda a
crear o fortalecer agencias e instituciones que pueden suministrar las ha-
bilidades necesarias para la agricultura, planeacién familiar, educacién
universitaria y de escuela pablica, capacitacién gerencial, administracién
puablica, ciencia y tecnologia, el desarrollo de la planeacién y campos
relacionados. .. La fundacién recalca la capacitacién mdas bien que los
ladrillos y el cemento. El grueso de su ayuda al extranjero es para con-
sultores, principalmente de universidades norteamericanas, que ayudan a
establecer nuevas instituciones y capacitar personal local en los paises
menos desarrollados para que éstos puedan operar en forma autosufi-
ciente, y para becas de investigacién, principalmente en Estados Unidos,
permitiendo que funcionarios y estudiantes avanzados de paises mas po-
bres se preparen para puestos directivos. También se dan fondos para
libros en bibliotecas y revistas, equipo cientifico y otros materiales,

2. Para apoyar las organizaciones y programas que tienen el fin de
mejorar la cooperacién entre las naciones de las areas del Atlantico y
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del Pacifico, para contribuir a una mayor comprensién entre el Occidente
) Yy

y el mundo Comunista, y para fortalecer organizaciones internacionales

como las Naciones Unidas y sus agencias.

3. El de ayudar a controlar el crecimiento demogrifico mundial a
través de investigacién en biologia reproductiva, capacitaciéon e investiga-
cién en ciencias sociales, y apoyar programas de accién en planeacién
familiar.

4. El de fortalecer universidades, agencias de investigacién, y otras ins-
tituciones en el Occidente que dan capacitacién para investigacion, y asis-
tencia técnica necesaria para los paises menos desarrollados.®

Las fundaciones internacionales estin participando profundamente en
el proceso de desarrollo institucional —es decir, en la formacién de sus
estructuras institucionales en vias de desarrollo en la imagen de lo que
estas fundaciones quieren que sean estos paises.

La necesidad principal de estas naciones es el cultivo de los recursos
humanos, “los lideres capacitados, el personal capacitado, y una ciuda-
dania consciente esenciales para su desarrollo nacional”;, como expresa-
ron los patronos en su formulacién de politicas este afio. Por consi-
guiente, la Fundacién obra para establecer y fortalecer instituciones ne-
cesarias para administrar potencial humano capacitado para enfrentar
problemas bésicos. .. La posicién de consultores también forma una parte
integral del esfuerzo de desarrollo de la Fundacién en el extranjero.’

[La Fundacién Ford] obra principalmente mediante ayuda para crear
instituciones efectivas y permanentes en la escena (centros de capacita-
cién e investigacion, agencias de planeacién en educacién y economia,
sistemas de extensién agricola, etcétera) para cumplir con estas necesi-
dades. La Fundacién puede dar consultores y consejeros, la capacitacién
financiera en el extranjero de personal del pais anfitrién, y dar divisas
que el pais mismo no puede proveer para equipo de investigacién, cons-
truccién y otros costos. Con sus ligas intimas con el mundo educacio-
nal, la Fundacién funge como el punto de ensamble para el talento espe-
cializado requerido para desempefiar una tarea en un pais anfitrién. La
capacidad de la Fundacion de identificarse con y tomar las medidas per-
tinentes con los especialistas rapidamente pueden significar la diferencia
en cuanto a que sus pericias estén disponibles o no. La Fundacién tam-
bién ha reclutado los servicios de mas de dos docenas de universidades
norteamericanas y organizaciones tales como la Brookings Institution y
el Dunwoody Industrial Institute.'®

La politica consciente de estas fundaciones es, como comprobaremos,
el fomento de la agricultura v la limitacién del crecimiento demografico
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de los paises subdesarrollados —es decir, el disuadir cambios estructura-
les, con la consecuencia de obstaculizar el desarrollo econdémico genuino.

Mientras que nuestras preocupaciones han abarcado toda la gama de
problemas de desarrollo nacional e inclusive regional, en los Wutimos
cinco afios hemos empezado a desarrollar y profundizar nuestro pro-
longado interés en dos temas bastante fundamentales: la moderniza-
cién de la agricultura, y la diseminaciéon del control de la natalidad.
Las estadisticas actuales sobre la vida en el futuro y la muerte obli-
gan al mundo a luchar por su vida mediante esfuerzos importantes en
estos campos. Ambos son mucho mis grandes que los recursos de las
Fundaciones, y por lo tanto buscamos aquellos puntos en los cuales
nuestras habilidades especificas y nuestros recursos puedan hacer una
contribucién especial. En ambos campos hemos encontrado suficiente
razén, en el transcurso de los afos, para hacer hincapié en la investi-
gacién. En ambos campos las fundaciones pueden estar en una posi-
ciéon de ventaja especial cuando se trata de cooperacién simpatizante
con las autoridades publicas de las naciones en vias de desarrollo.'*

Tanto la fundacién Rockefeller como la Ford dan una gran prioridad
a la agricultura. Esta atencién se convierte en un sustituto de los cam-
bios politicos y sociales.

Las actividades de la fundacién Rockefeller en la agricultura han con-
tribuido al desarrollo de ciertos conceptos nuevos que estin afectando
radicalmente la politica y los programas de accién en las 4reas en
vias de desarrollo. Los lideres nacionales y otros cada vez mas se dan
cuenta, por ejemplo, que la produccién agricola exitosa mediante cam-
panas no debe tener que depender de mejorias en la educacién general
de los pueblos rurales, aunque esto es sumamente deseable. ..

Una vez mas, el progreso sustancial en la aceleracién del progreso
agricola esta ocurriendo en ciertas naciones, aunque su sistema de te-
nencia de la tierra evidentemente necesita cambiarse afin. Los progra-
mas de accién no. estan esperando que ocurra la consolidaciéon de pe-
quefas granjas en unidades mdas econdmicas, la distribucién de lati-
fundios sub-utilizados, o la abolicion de la aparceria, aunque todas estas
metas son deseables como metas a largo plazo.

Algunos lideres nacionales han demostrado que se pueden convertir
en promotores entusiastas de la agricultura, cuando se les demuestra cla-
ramente que es factible, desde un punto de vista técnico, el mejorar la
produccién agricola en forma importante en un lapso relativamente
breve. Cada vez maés se reconoce la agricultura como la industria bé-
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sica en las naciones agrarias: los lideres se estan percatando de que
la modernizacién ordenada de la agricultura debe seguir el mismo ritmo
que las demas formas de la industrializacién, si acaso no es un requi-
sito previo para el resto del desarrrollo.*?

Ambas fundaciones también opinan y toman medidas bajo el supuesto
de que lo que marcha mal en los paises subdesarrollados se debe, en
parte, al hecho que tienen demasiada poblacién. Por lo tanto, se da
prioridad a la reduccién en el niimero de personas mientras que se hace
caso omiso del imperativo de reorganizacién.

El progreso econémico se ve particularmente erosionado por la alta pro-
porcién de ninos en paises con un crecimiento demogréfico acelerado. ..

En vista de todas estas necesidades, solamente una accién masiva
sostenida puede frenar el crecimiento demogréafico acelerado. Pero los
e fuerzos en pro de la planeaciéon familiar todavia estdn en su infancia.

Puesto que los economistas han sostenido que un délar invertido en el
control de la fertilidad es muchas veces mas efectivo para aumentar
el ingreso per capita que un délar invertido en plantas’y equipo, el
control de la fertilidad debe surgir como un componente integral en
el proceso de desarrollo. . .

En un gran avance de politica en 1962, el gobierno norteamericano
ofrecié6 suministrar informacién sobre planeacién familiar a paises que
la solicitaran. El apoyo federal de la investigaciéon en el control de la
natalidad sigue siendo limitado, no obstante.

Puesto que el tiempo es de importancia crucial, y la respuesta guber-
namental sigue siendo inadecuada para el reto demogréfico, los esfuer-
zos particulares seguirdin desempefiando un papel primordial.*®

El incremento de la poblacién en la actualidad es una barrera for-
midable contra el desarrollo industrial y social, e inclusive las contri-
buciones mas importantes de ayuda y tecnologia serin nulificadas a
menos que se logren tasas de crecimiento menores. Por lo tanto la
Fundacién estd ayudando en proyectos que aumentan la eficacia de
las politicas de planeacién nacional.'*

Finalmente se ha llegado a reconocer un crecimiento demogréafico
acelerado como una amenaza al progreso social y econémico. ..

La Rocekfeller Foundation ha estado interesada, desde hace mucho
tiempo, en buscar medios altamente aceptables y aplicables para lograr
una estabilizacién de la poblacién, Por muchos afios ha apoyado es-
tudios demograficos e investigacién en la fisiologia de la reproduccién.

Los programas demograficos apoyados en el pasado reciente por la
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Fundacién estdn empezando a arrojar resultados. De las barriadas de
Santiago de Chile nos viene evidencia que el ritmo de poblacién puede
disminuir mediante programas sistematicos de informacién y servicio
médico. Con la cooperacién de las autoridades de salubridad y con
los fondos de las organizaciones privadas, la Fundacién y la Universi-
dad de Chile patrocinaron clinicas de planeacién familiar en los dis-
tritos urbanos sobrepoblados donde una tasa alta de abortos inducidos
habja creado un problema de salud de proporciones importantes.’®

La mayoria de los fondos de la fundacién que se gastan en América
Latina van a dar a las universidades, Ademéis de un ‘“‘desarrollo univer-
sitario” general las sumas mds importantes van a dar a la ciencia, la
economia, las ciencias sociales, y las escuelas de agricultura. Ambas fun-
daciones consideran a las universidades como la forma maés efectiva de
influenciar el curso de las sociedades subdesarrolladas:

En muchos paises de América Latina, Africa, y el Sudeste Asiatico, la
universidad estd empezando a desempefiar un papel cada vez mds im-
portante: no solamente esti cumpliendo con sus obligaciones académi-
cas antiguas y nuevas, pero también esti respondiendo directamente a
los requerimientos complejos de las sociedades que sufren la muy a me-
nudo dolorosa transicién de las formas tradicionales de vida a las
modernas. En sus programas cooperativos con varias importantes uni-
versidades en areas criticas en el extranjero, la Fundacién espera ayu-
dar a lograr dos objetivos principales. En primer término, el de ayudar
a estas universidades en el desarrollo de sus recursos para capacitar
profesionistas que puedan asumir puestos de liderazgo en la vida pt-
blica y privada, y en segundo término, ayudar a estructurar institucio-
nes que puedan contribuir al desarrollo econdémico y social de sus
areas.'®

Claramente, un paso fundamental hacia el desarrollo de dichas uni-
versidades debe ser la formacién de un nucleo de académicos locales
en torno a quienes se puedan construir fuerzas académicas efectivas. El
estudio e investigacion avanzados en el extranjero por lo tanto estin
disponibles a los miembros del personal docente y un programa de
becas y de fondos para investigaciéon tiene la intencién de contribuir
a la capacitacién de hombres y mujeres que intentan dedicarse al ma-
gisterio y a la investigacién al regresar a sus propios paises.

Hasta que se forme un cuerpo importante de académicos locales alta-

mente capacitados, las universidades estan fortaleciendo su personal con
académicos y profesores visitantes sobresalientes. En respuesta a solici-
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tudes de las universidades, la Fundacién Ford estd subvencionando
un nimero equivalente de nombramientos y estd asignando miembros
del personal de campo para ayudar a los lideres universitarios a des-
arrollar departamentos importantes, y ayudar en la administracién, en-
seflanza, la creacién de material didactico, y la expansién de investi-
gacién cientifica.'

Es sumamente importante ejercer influencia en las universidades para
inculcar las doctrinas sociales y econémicas de Estados Unidos a los na-
tivos del mundo subdesarrollado. Por lo tanto, se gana mucho, aunque se
gasta relativamente poco. Los miembros del Tercer Mundo, al interna-
lizar la ideologia del mundo capitalista desarrollado, se convierten en agen-
tes en sus paises nativos.

Los problemas del desarrollo social y econémico son sumamente com-
plejos y los conocimientos en los cuales poder basar la accién a menudo
son inexistentes. Una capacidad indigena para resolver problemas es esen-
cial, y para lograrlo, hay que capacitar grandes ntmeros de especialis-
tas, La ayuda de la Fundacién en el desarrollo de instituciones con for-
taleza, propésito, voluntad y la capacidad de enfrentar problemas locales
y regionales puede bien ser la inversién més significativa y productiva
que haya hecho para el futuro de los paises en vias de desarrollo.*®

Mientras que el énfasis principal en el programa de desarrollo univer-
sitario recae en el fortalecimiento del personal docente y las instalaciones,
la Fundacién se percata del hecho que la ensefianza no puede ser efec-
tiva sin un flujo de ideas nuevas y materiales nuevos en los programas
escolares y la investigacién. La capacitacién de estudiantes. que estan
deseosos y capacitados para contribuir al desarrollo nacional requiere libros
y materiales didacticos, que a su vez presuponen una cantidad impor-
tante de investigacién y escritos sobre los problemas fundamentales del
desarrollo futuro de 4reas en Africa, América Latina y Asia.

Existe una laguna- en nuestros conocimientos sobre las economias en
desarrollo, sobre temas tales como la estructura de la agricultura, los ini-
cios de las manufacturas, y las condiciones comerciales. La investigacién
sobre economia y la historia politica es vital para una comprensiéon de
sistemas sociales en desarrollo y las investigaciones en teoria y problemas
econdmicos del constitucionalismo son necesarias para fundamentar las
fuentes de conocimiento en estos campos.

Por lo tanto, la Fundacién estd fomentando el hecho que los académi-
cos sobresalientes se dediquen a los paises en vias de desarrollo. Confor-
me sigue adelante la investigacién se pueden canalizar los resultados ra-
pidamente en la preparacién de materiales didicticos y la organizacién
de ensefianzas relevantes a los paises y &reas particulares,'®
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Ambas fundaciones han estado dando apoyo importante a la economia
y el resto de las “ciencias sociales”.

Tanto la Universidad de Chile como la Universidad Catdlica desem-
pefian un papel importante en el mundo académico latinoamericano como
centros de capacitacién internacionales en el campo de la economia. Han
suministrado profesores visitantes a otras universidades y estdn capacitan-
do economistas de todo el continente. El gobierno de Chile ha echado
mano de economistas en ambas universidades para consultas sobre los
problemas de la inflacién, la administracién de la deuda, politicas fisca-
les, seguridad social y comercio y transporte internacionales. También han
invitado a profesionistas a ocupar puestos gubernamentales.

El progreso en el Instituto de Investigaciones Econémicas en la Uni-
versidad de Chile estd orientado hacia problemas relacionados con el des-
arrollo econémico en Chile y en América Latina en términos generales.
En este sentido se han llevado a cabo investigaciones sobre la economia
de la produccién, los efectos de una mayor integraciéon econémica en
América Latina, sobre la agricultura chilena, y enfoques alternativos a
la reforma agraria. La escuela de economia en la Universidad Catélica
también esti llevando a cabo investigacién directamente relacionada con
el desarrollo nacional, el veinte por ciento de su trabajo estd dedicado
a la economia agricola.

El centro de Estudios Econémicos en la Universidad Catélica ha enfo-
cado sus investigaciones en el efecto del sector publico sobre la distribu-
cién de recursos en Chile, y el efecto de las politicas comerciales sobre
los precios y la produccién en la agricultura en comparacién con la in-
dustria. Se espera que estos estudios ayuden a aclarar las politicas eco-
némicas del pasado y dar la base sobre la cual formular medidas que
estimularon el crecimiento econdémico.

La historia es otro campo desde donde la Universidad de Chile ha
tenido una reputacién internacional. El Centro de Investigacién sobre
Historia Americana, establecido con ayuda de la fundacién en 1960, esti
haciendo hincapié de la investigacién sobre el cambio social como parte
de un estudio global de la sociedad y la historia econémica en el pe-
riodo colonial y el contemporaneo., El Centro ha desarrollado un progra-
ma de po-grado de dos afios conducente a una Maestria, que bien puede
llevar a ser el modelo para otras escuelas dentro de la Universidad. La
investigacién en este programa esta enfocada en la historia del Hemisferio
Occidental, usando los métodos de las ciencias sociales modernas. Ade-
més de la historia hispanoamericana social y econémica, la ensefianza en
la institucién incluye la historia norteamericana, y cursos basicos en socio-
logia, demografia, estadisticas, y matematicas, y ciencias politicas,
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La mayor parte de las actividades de subsidios de estas dos fundacio-
nes en los seis paises sudamericanos principales (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Perti, Venezuela) durante los afios 60 estd concentrada en
cinco areas: el desarrollo universitario (17% de todas las subvenciones),
la agricultura (17%), las ciencias sociales, incluyendo la economia (15%),
las ciencias fisicas y generales (14%) y la medicina (11%). Conjunta-
mente, estas cinco 4reas constituyen el 75% de todos los fondos de dona-
tivos. La Fundacién Ford, por si sola, otorga mis fondos a la ciencia
(18.2% del total) que cualquier otra actividad aislada. La Ciencia So-
cial incluyendo la economia, sin embargo, se le acerca mucho con 17.8%.

También, en una parte muy importante de la lista de la Ford esti el
desarrollo universitario a 17%, y la agricultura a 14%. Conjuntamente,
estas cuatro 4reas constituyen el 67% de todos los donativos Ford. La
medicina es-el campo que ha recibido méis subvenciones de Rockefeller
que cualquier otro renglén, o sea el 32% del total. La agricultura ocupa
un segundo lugar, con el 28% y el desarrollo universitario en tercer lugar,
con 19%. La ciencia social, incluyendo la economia, ha ocupado un cuar-
to lugar, con 7% del total. Estas cuatro actividades constituyen el 86%
de todos los donativos de la Rockefeller.

Las dos tendencias més sobresalientes durante los afios 60 en el énfasis
en campos diferentes ha sido la disminucién acelerada en donativos a las
ciencias fisicas, y el aumento paralelo en donativos a la investigacién
agricola y educacién general. La ciencia representé el 27% de todos los
donativos de la fundacién en 1960-62, pero ha disminuido a un 6% del
total en 1966-68. Mientras tanto, la agricultura ha crecido de 11% en
1960-62 a 22% en 1966-68. La Fundacién Ford es la que constituye toda
la disminucién en el énfasis en las ciencias, y la mayoria de los aumentos
en la agricultura. La medicina también ha visto una reduccién signifi-
cativa en su proporcién desde el inicio de la década de los 60, dismi-
nuyendo de 25% en 1960-62 a 12% en 1966-68/—explicada solamente
por el énfasis decreciente en esta area filantrépica mas tradicional de la
Rockefeller Foundation. El desarrollo universitario ha cobrado importan-
cia significativa, aumentando de 10% en 1960-62 a 17% en 1966-68. Este
hecho refleja el énfasis creciente de ambos, pero sobre todo de la Fun-
dacién Rockefeller. También cabe notar el alto nivel mantenido por las
ciencias sociales a través de nuestro periodo. Constituyeron el 17% del
total en 1960-62 y el 15% en 1966-68. Sin embargo, dentro de las cien-
cias sociales ha habido un cambio importante en énfasis — en 1960-62 la
economia por si sola constituyé el 13.5% y el resto, principalmente la
sociologia, constituyeron solamente el 3.4% de todos los donativos. Para
1966-68 los donativos dedicados a la historia y a la sociologia casi alcan-
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zaron el nivel de la economia, 7.8% en comparacién con 7.4%. Tam-
bién, cabe notar que los donativos a la ingenieria permanecieron a un
nivel bajo a través de este periodo. Representaron el 2.6% del total en
1960-62 y el 3.9% en 1966-68. En términos generales vemos una preo-
cupaciéon pequefia y decreciente por estas areas —la ciencia fisica y la
ingenieria— asociadas con el desarrollo genuino, y una preocupacién gran-
de y/o creciente asociada por mantener estos paises subdesarrollados.

Con unas excepciones menores tales como la decadencia de las ciencias
sociales en Argentina y el aumento de la ciencia en el Perd, vemos el
mismo patrén en los seis paises arriba mencionados. Se dedica cada vez
menos dinero a la medicina, y la ciencia, poco se ha dedicado a la inge-
nieria, mas y mas se dedica a la agricultura y el desarrollo universitario,
y se ha dado mucho en nuestro periodo a las ciencias sociales, sobre todo
la economia. La agricultura ha estado recibiendo muy poca prioridad en
todos los paises excepto en Venezuela y posiblemente en Chile, mientras
que las ciencias sociales, sobre todo la economia, han estado recibiendo
una alta prioridad excepto en Colombia y en Perd. Incluso en estos
paises donde la agricultura y las ciencias sociales no han recibido la
prioridad maés alta siempre estan dentro de los cinco campos de mayor
importancia, y desde 1966 ambos han ocupado los cuatro lugares princi-
pales en nuestros seis paises. Por lo tanto, vemos que ambas fundaciones
estin dinamizando sus esfuerzos para objetivamente mantener a estos pai-
ses en el subdesarrollo.

DONATIVOS DE LA FUNDACION ROCKEFELLER
(Miles de dolares)

Todas Seis
Afos las apro- paises Argentina Brasil

piaciones sudamericanos
1956 30075 2477 (81)*% 32 (.11) 963 (3.21)
1957 42 799 2 387 ( 5.6) 37 ( .09) 1238 (2.90)
1958 31592 2432 (7.7) 156 ( .49) 498 (3.00)
1959 34 189 2 251 ( 6.5) 124 ( .36) 969 (2.83)
1960 32834 2313 ( 7.0) 278 ( .85) 560 (1.71)
1961 36 513 3971 (10.9) 29 ( .08) 420 (1.16)
1962 30 047 1541 ( 5.1) 386 (1.29) 467 (1.56)
1963 37 146 2 001 ( 5.4) 174 ( .47) 176 ( .48)
1964 40 402 2 346 (5.8) 202 ( .50) 267 ( .66)
1965 35937 1898 ( 5.1) 156 ( .43) 422 (1.18)
1966 41 844 3138 (7.5) 100 ( .24) 402 (.96)
1967 39 142 3 609 (9.3) 3 ( .01) 210 ( .53)
1968 42 556 2926 ( 6.8) 15 ( .04) 183 ( .43)

Totales 1960-1968
336 421 23743 1343 3107
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Afios Chile ) Colombia Perd Venezuela
1956 519 (1.73) 840  (2.80) 123 (.41) 0 (0)
1957 594 (1.39) 454 (1.06) 64 (.15 0 (0)
1958 245 (.78) 830 (2.60) 261 ( .83) .0 (.0)
1959 505  (1.48) 632 (1.85) 21 (.06) .0 (0)
1960 531 (1.62) 549 (1.67) 395 (1.20) .0 (.0)
1961 548 (1.50) 2813 (7.20) 161 ( .44) .0 (.0 )
1962 175 ( .58) 383 (1.28) 129 ( .43) 2.0 (.01)
1963 233 ( .63) 1013 (2.72) 405 (1.09) .0 (.0)
1964 167 ( .41) 1 090 (2.71) 619 (1.53) .0 (.0)
1965 408 (1.14) 876 (2.44) 30 ( .08) 6.0 (.02)
1966 862  (2.06) 1774  (4.25) 0 (.000 .0 (0)
1967 752 (1.92) 2528 (6.47) 116 ( .30) .0 (.0 )
1968 425  (1.00) 2186  (5.15) 117 (.28 .0 (0)
Totales 1960-1968
4101 13212 1971 8.0

FUENTE: The Rockefeller Foundation: Annual Report, 1965 hasta 1968.

* Los nimeros entre paréntesis indican el porcentaje de donativos a nivel mundial
representados por las cifras anteriores.

DONATIVOS DE LA FUNDACION FORD
(Miles de délares)

Desarrollo Seis
Afios Todo en el ex- paises Argentina Brasil
tranjero  Sudamericanos

1959 109 354 13 202 (.0) (.0 ) (.0)
1960 160 753 30551 1750 (1.09)* 510 (.32) 740 ( .46)
1961 144 551 19207 3951 (2.74) 894 (.62) 810 ( .56)
1962 223259 30904 5063 (2.26) 1152 (.52) 2490 (1.11)
1963 212285 37304 7194 (3.48) 1971  (.93) 3117 (1.47)
1964 225136 46188 10190 (4.54) 2097 (.93) 1147 ( .56)
1965 281589 48692 11122 (3.98) 907  (.32) 2728 ( .97)
1966 341627 34433 11280 (3.31) 1085 (.32) 2841 ( .83)
1967 234 083 28 305 7253 (3.10) 1086 (.47) 2334 (1.00)
1968 175730 31704 7820 (4.35) 1650 (.94) 1614 ( .92)

Totales 1960-1968
1999100 307 354 65623 11 352 17 822
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Afios Chile Colombia Pertt Venezuela
1959 0 (.0) 0 (.0) 0 (.0 ) 0 (.0 )
1960 500 ( .31) 0 (.0) 0 (.0) 0 (0)
1961 1172 ( .81) 1075 ( .75) 0 (.0 ) 0 (.0)
1962 480 (.21) 201 { .09) 0 (.0 ) 740  (.33)
1963 405 (.19) 858 ( .40) 300 (.14) 543 (.25)
1964 2473 (1.10) 2743 (1.22) 1389 (.62) 341 (.15)
1965 4095 (1.45) 1713 ( .61) 939  (.33) 740  (.26)
1966 3216 (.94) 2 050 ( .60) 1295 (.38) 793 (.23)
1967 1420 ( .61) 1247 ( .53) 150 (.64) 1016 (.43)
1968 3048 (1.74) 533 ( .30) 306 (.17) 670 (.38)
Totales 16 800 10420 4379 4843

FUENTE: The Ford Foundation

: Annual Report, 1959 hasta 1968.

* Los ntimeros entre paréntesis indican porcentaje del total de donativos a nivel

mundial que representan las

cifras anteriores.

DONATIVOS DE LA FUNDACION SEGUN CAMPO DE ACTIVIDAD
SEIS PAISES SUDAMERICANOS PRINCIPALES
DONATIVOS FORD

(Distribucidn en porcentajes)

Total

Area 1960-62 1963-65 1966-68 1960-68
% % % %

Ciencia 44.3 19.0 7.4 18.2
Biologia .0 7 3.2 1.7
Emonomia 20.6 12.2 8.4 12.0
Otras ciencias sociales 3.7 4.0 8.4 5.8
Desarrollo universitario 13.7 20.2 15.4 17.1
Otra educacién 5.6 4.8 7.2 . 6.1
Agricultura 6.5 11.5 18.2 13.7
Medicina .0 .0 10.2 4.3
Desarrollo urbano .0 2.6 3.3 2.5
Control demografico .0 2.2 1.3 1.5
Cultura y Ley .0 2.3 3.5 2.4
Administracién de empresas 1.0 6.3 5.3 5.0
Ingenieria 4.6 7.7 1.7 4.7
Administracién puablica .0 3.5 2.7 2.6
Desarrollo econémico .0 2.8 3.9 2.8
Totales 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: The Ford Foundation:

Annual Report, 1960 hasta 1968.
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DONATIVOS DE LA ROCKEFELLER
SEIS PAISES SUDAMERICANOS PRINCIPALES

(Distribucion por porcentaje)

Total
Area 1956-59  1960-62 1963-65 1966-68 1960-68
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Cultura y ley
Administracién de empresas
Ingenieria

Administracién publica
Desarrollo econémico
Otras

._.
S b

Total 100. 100.0 100.0 100.0 100.

FUENTE: The Rockefeller Foundation: Annual Report, 1965 hasta 1968.

DONATIVOS DE LA FORD Y LA ROCKEFELLER*
SEIS PAISES SUDAMERICANOS PRINCIPALES

(Distribucién por porcentaje)

Area 1960-62 1963-65 1966-68 Totales
% % %
Agricultura 10.9 15.4 22.3 17.3
Desarrollo universitario 9.9 22.3 16.9 17.4
Economia 13.5 10.5 7.8 9.9
Otras ciencias sociales 3.4 3.5 7.4 5.1
Ciencia 26.4 16.5 6.2 14.2
Medicina 25.2 2.7 12.3 11.4
Otra educacién 3.2 - 4.0 5.4 4.5
Administracién de empresas .6 5.2 3.9 3.7
Ingenieria 2.6 6.4 3.9 3.6
Biologia 2.7 1.8 2.9 2.5
Control demogréfico .0 2.0 3.2 2.1
Desarrollo econémico 4 2.3 2.9 2.2
Cultura y ley 1.1 2.4 2.7 2.3
Administracién piblica .0 2.9 2.0 2.0
Desarrollo urbano .0 2.2 2.4 1.9
Totales 100.0 100.0 100.0

* Todos los datos son de los reportes anuales de las Fundaciones Ford y Rockefeller.
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TIPOS DE ACTIVIDADES
DONATIVOS DE LA FORD Y LA ROCKEFELLER
(Distribucién en porcentajes)
Area 1966-68 1960-68 Area 1966-68 1960-68
Argentina Brasil

Ciencia 12,5 32.4 Agricultura 21.0 22.6
Economia .0 16.9 Economia 12.4 14.8
Otras ciencias sociales 18.1 8.3 Otras ciencias sociales 20.5 7.4
Agricultura 22.6 12.3 Ciencia 2.4 17.7
Otra educacién 20.4 6.4 Otra educacion 11.3 9.8
Total en miles

de ddlares $3939 $12695 $7584 $20929

Chile Colombia

Desarrollo universitario 38.2 35.3 Desarrollo universitario 22.0 27.4
Economia 5.6 7.5 Agricultura 41.1 22.4
Otras ciencias sociales 4.7 6.4 Medicina 15.8 21.2
Agricultura 12.5 11.9 Economia 6.8 3.5
Ciencia 1.9 9.3 Otras ciencias sociales 1.4 2.0
Total en miles .

de ddlares $9723 $20901 $10318 $23632

Perd Venezuela

Agricultura 20.6 27.0 Ciencia 27.3 30.4
Desarrollo universitario 4.5 19.5 Economia 20.0 19.3
Ciencia 30.9 13.9 Otras ciencias sociales .0 2.5
Ingenieria 10.0 11.7 Administracién Pablica 12.7 12.7
Economia 16.5 7.6 Desarrollo urbano 5.3 9.8
Otras ciencias sociales .0 2.4

Total en miles
de délares

$1984 $6350

$2479 $4851

FUENTE: Cuadros anteriores.

NIVEL DE ACTIVIDAD
DONATIVOS FORD Y ROCKEFELLER
DONATIVOS DE LA FORD, ROCKEFELLER
Y GOBIERNO NORTEAMERICANO:

1960-1968
Porcen- ‘Porcen- Gobierno Porcen-
Ford taje de  Rockefeller taje de _norte- taje de
todos los todos los americano todos los
Donativos  dona- Donativos dona- ———  dona-
totales tivos a totales tivosa Donativos tivos a
1960-68 los seis 1960-68 los seis totales los seis
paises paises  1960-68 paises
Argentina 11.3 17.4 1.3 5.7 12.3 3.6
Brasil 17.8 27.3 3.1 13.2 126.4 37.9
Chile 16.8 25.8 4.1 17.5 71.0 20.7
Colombia 10.4 16.0 13.2 56.3 58.6 17.1
Pert 4.4 6.8 2.0 8.4 52.8 15.4
Venezuela 4.8 7.3 .0 .0 21.8 6.4
Total de los seis 65.2 100.0 23.5 100.0 100.0
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DONATIVOS DE LA FORD, ROCKEFELLER
Y GOBIERNO NORTEAMERICANO
TOTALES DE SEIS PAISES
(Millones de ddlares)

Gobierno Ambos como
Afio Ford Rockefeller Ambos norte- porcentaje
americano  norteamericano

1959 .0 2.3 2.3

1960 1.8 2.3 4.2 26.7 15.7
1961 4.0 40 7.9 37.3 21.1
1962 5.1 1.5 6.6 35.9 18.3
1963 7.4 2.0 9.4 53.5 176
1964 10.2 2.3 12.5 - 433 28.9
1965 11.2 18 13.0 47.5 27.3
1966 12.3 3.1 14.4 51.6 28.0
1967 7.3 3.6 10.9 47.1 231
1968 7.8 2.9 10.7

DONATIVOS PER CAPITA
(Ddlares en periodo total 1960-1968)
Gobierno
Ao Ford Rockefeller Ambos norte-
americano

Argentina 57 .07 .64 .62

Brasil .25 .05 .30 1.78

Chile 2.24 35 2.59 9.60

Colombia .58 .74 1.32 3.02

Peru .45 .20 .65 5.34

Venezuela .63 00 .63 291

FUENTE: Tablas anteriores.

1 Para una discusién detallada del control de estas fundaciones véase William

Dombhoff, Who Rules America, Prentice Hall, Nueva York, .pp. 6-71.
2 The Ford Foundation: Annual Report, 1962, p. 3.

Ibid., p. 4.

The Ford Foundation: Annual Report 1965, pp. 3-5.

Ibid., p. 2.

The Ford Foundation: Annual Report 1965, p. 3.

I1bid., pp. 2-3.

The Ford Foundation: Annual Report, 1967, p. 67.

The Ford Foundation: Annual Report, 1962, p. 49.

10 The Ford Foundation: Annual Report, 1693, p. 4.

11 The Ford Foundation: Annual Report, 1968, p. xiv.

12 The Rockefeller Foundation: Annual Report, 1968, pp. 17-18.

13 The Ford Foundation: Annual Report, 1964, p. 2.

14 The Rockefeller Foundation: Annual Report, 1964, p. 36.

15 The Rockefeller Foundation: Annual Report, 1967, p. 11.

16 The Rockefeller Foundation: Annual Report, 1965, p. 77.

17 Ibid., p. 71.

18 The Rockefeller Foundation: -Annual Report, 1968, p. 60.

19 The Rockefeller Foundation: Annual Report, 1964, p. 45.
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