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As Rela¢des de Troca Entre o Campo e a Cidade

Jost DE SOUZA MARTINS*

A principal dificuldade déste estudo € a de que néle procurarei analisar
e apreender as significagGes e ndo as peculiaridades formais do associati-
vismo empresarial no ‘Brasil agrario. Para tanto, tive que circunscrevé-lo
a uma etapa ‘“cumprida” da histéria brasileira do presente — a da vi-
géncia do modélo econdmico de substituigdo de importacGes decorrente da
ideologia desenvolvimentista — sobretudo nas duas wltimas décadas, em
que se manifestaram o seu apogeu e crise.! Em consequéncia, o estudo
se limita ao tema de significacio nuclear — a deterioragio das relagbes
de troca entre o campo e a cidade — nos seus desdobramentos sociais,
politicos e econdmicos.

Outros dois témas, pelo menos, como a reforma agrdria e a legislagdo
do trabalho rural — objetos de intensos debates politicos na mesma fase —
sdo adjetivos em relagdo aquele téma, ji.que por éle se apreende parte
dos significados déstes e ja que transcendem os interésses das classes vincu-
ladas ao meio rural.

Devido ao fato de que as tensdes estdo ocultas no associativismo agrério,
em maior ou menor grau, conforme a conjuntura, os movimentos sociais
que engendraram aparecem com uma feicdo segmentada: cooperativismo,
atuagio politico-partidaria, grupos de pressdo, conspiragdo, etc. No estan-
to, ttm uma unidade e uma significagdo central que se revelam nessa
qualidade como dimensdo do cariter tenso e draméitico do desenvolvi-
mento no capitalismo periférico, a ponto de que seria mais correto falar-se
em movimento social e nio em movimentos sociais, A énfase do estudo
serd posta, portanto, nesse movimento social,

H4 que se considerar, porém, que o arsociativismo agréario sendo mais
intensivo na regidgo Sul do pais (Quadro I), nem por isso serd encarado
como fenémeno regional. Ao contririo, por trds da sua regionalizagio

* Do Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Letras e Cién-
cias Humanas da Universidade de Sao Paulo.
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I — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E DE
SOCIOS DAS ASSOCIACOES RURAIS CONFORME
REGIAO — 1960

(porcentagens)

Regido Estabelecimentos agropecudrios Sécios das associagdes rurais
Norte 4.1 3.4 N
Nordeste 28.8 17.7
Leste 28.5 25.8
Sul 33.8 50.4
Centro-Oeste 4.8 2.7
Brasil (100.0%) 3.349.484 220.773

FONTES — IBGE-Servigo Nacional de Recenssamento, Sinopse Preliminar do Censo
Agricola - Brasil (1960), p. 2; Anudrio Estatistico do Brasil - 1962, p. 277.

encontra-se o teor limite do movimento social que através déle se desen-
rola. Por isso, o material utilizado, especialmente aquéle que aqui é ex-
posto, consiste sobretudo em pronunciamentos de lideres ruralistas da re-
gido Sul, notadamente Sdo Paulo.

Embora se pretenda explicar o fenémeno em relagdo a uma etapa his-
térica, a documentagio transcrita nos seus trechos essenciais apareceu pre-
dominantemente no perfodo imediatamente seguinte & mudanca do regime
em 1964. Nessa fase de crise politica o contetido ideoldgico das posicees
assumidas pelos ruralistas e o sentido de suas agbes durante a etapa con-

siderada se desvendaram plenamente.

1. Industrializagdo e descapitalizacdo no campo

A segunda metade do periodo de hegemonia do modélo de substitui¢io
de importagdes caracterizou-se para os produtores rurais como fase de dete- -
rioragio, em média, dos precos reais de seus produtos (Quadro IT),

I1 —INDICES DE PRECOS MEDIOS REAIS RECEBIDOS PELOS
AGRICULTORES NO ESTADO DE SAO PAULO )

Produtos conforme a destinagdo
Todos os S6 produtos -

Perfodo produtos vegetais Alimentos Matérias Exportagao
primas

1950/54 100 100 100 100 100

1955/59 91 88 106 95 76

1960/64 89 80 115 112. 64

Obs.: Precos deflacionados a partir do indice “2”° de Conjuntura Econdmica (Fun-

dagio Getllio Vargas).
FONTE — Divisdo de Economia Rural, “Diagnéstico da Agricultura Paulista” Agri-
cultura em SGo Paulo, Ano x1v, Nos. 5 e 6, Secretaria da Agricultura, Maio

e Junho de 1967, p. 25.
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Utiliza-se os dados relativos a Sao Paulo, exclusivamente, porque sdo os
unicos disponiveis. Sua utilizagio é vélida em face das preocupagGes neste
estudo ndo s6 pelas razdes ji alegadas na introdugio, mas também porque
os pregos recebidos pelos produtores paulistas retém, provavelmente, par-
cela da renda agricola diferencial, devido & proximidade do mercado con-
sumidor.? ‘

Sao indispensaveis algumas consideragGes para melhor entendimento do
quadro II. Em se tratando de pregos médios, os indices estdo influencia-
dos pelos pregos de “comercializagio nas fases de entressafra, quando o
preco modal, mais adequado para as considerages que aqui serfo feitas,
refletiria melhor o prego efetivamente recebido pela maioria dos produ-
tores, que é menor do que o da média (uma vez que a comercializagio
se concentra no periodo de safra, quando os pregos estdo deprimidos). Em
segundo lugar é preciso ter em conta que a classificagdo dos produtos em
trés categorias (alimentos, matérias-primas e produtos de exportagdo) nao
deve ser tomada na sua aparente rigidez. Na verdade, um mesmo produto
poderia constar das trés categorias, bastando citar como exemplo: o milho,
o arroz, a cana-de-agucar, o algoddo, o café.

O setor agricola produtor de artigos exportiveis (café, cana, algodao,
etc.) ndo raro tem sido relacionado com uma dinidmica econdmica de
origem externa que néle preserva o cariter e a dindmica coloniais. A de-
terminacdo colonial seria, assim, direta. No entanto, é necessario considerar
a importincia que a politica econémica do Estado desenvolvimentista veio
a ter, como a industrializagio, na mediacdo entre o setor externo e o setor
interno. Tais produtos tém a sua comercializagio regulada pelo Estado,
seja porque déles depende substancialmente a receita cambial do pais,
empregada na industrializagdo, seja porque passaram a ter consumo ex-
pressivo ou preponderante no mercado interno (Quadro III).

111 — PARTICIPACAO PROVAVEL DO MERCADO INTERNO NO
CONSUMO DE PRODUTOS AGRICOLAS
DE EXPORTACAO

BRASIL
Produto Ano Porcentagem
Agucar 1964 92.6
1965 83.7
1966 74.1
Algodio 1964 52.8
Café 1959/60 23.1
1963/64 27.3

1964/65 389
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Produto _ Ano R Porcentagem
1965/66 332
1966/67 33.9

FONTES — Anudrio Estatistico do Brasil - 1967, pp. 208 e 228; “Emprésa para Ex-
portar Agucar”, O Estado de S. Paulo, 12 de margo de 1971, p. 27; “Ru-
ralistas pedem a Castelo que libere totalmente o algodio”, O Estado de
S. Paulo, 16 de julho de 1964, p. 26; Rubens Araujo Dias, “‘Necessidade
de Reformulagdo da Politica Brasileira de Café”, Agricultura em Sdo
Paulo, ano xvi, nos. 11/12, novembro/dezembro de 1970, p. 36.

Orgios oficiais responsiveis pela fixagdo de precos e pelo contrdle da
comercializagio dos artigos de exportagdo funcionam basicamente como
meios reguladores da transferéncia de renda do setor rural para o urbano-
industrial e da sua acumulagio neste ultimo. Assim sendo, mesmo os
chamados “artigos coloniais” nao produzem vinculos econémicos tipica-
mente coloniais (externos) ja que sua inser¢do no comércio internacional
¢ mediatizada pela interiorizacdo das fungGes metropolitanas® e, consequen-
temente, pelo colonialismo interno.

Alguns exemplos podem ser indicados para mostrar a redefini¢ido sofrida
pelos vinculos coloniais. A pratica do “confisco cambial” na comerciali-
zagdo do café permite a constituicio de um fundo no Banco do Brasil,
destinado a defesa do produto, que é empenhado na diversificacio da
economia agraria,* através de financiamentos que estimulam sobretudo a
cultura para abastecimento alimentar do mercado interno. Ao mesmo tem-
po, maximiza-se o fundo de cambiais geradas pelo produto. A exporta-
¢do do algoddo ndo é liberada porque o mercado interno nao pode pagar
precos equivalentes aos do mercado internacional, em geral bons devido
a atuagfo dos Estados Unidos como pais produtor,” porque a obsolescén-
cia da industria téxtil voltada para o consumo interno® exige praticamente
o subsidio da matéria-prima. E &sse subsidio é obtido pelo constrangimen-
to dos precos no nivel do produtor. A agtcar, que gozou de efémero
sucesso com o boicote de paises ocidentais a produgdo cubani, reafirmou
o regime de quotas de producdo, novamente assoberbado com o excesso
da oferta no mercado internacional, dependendo substancialmente do mer-
cado interno para colocar pelo menos 34 da sua produgio.

_“Nao ha davida [...] que vem ganhando vulto o fato de que as
grandes perspectivas para o agicar se encontran em nosso mercado in.
terno. Esse quadro se robusteceu desde quando mudaram os térmos: os
volumes de consumo interno passaram a superar os de exportagdo, in-
vertendo uma tradigio secular.
(43 ’ 7 .

...desde o ano de 1951, é o agicar o alimento que menos vem one-
rando o orcamento da classe operaria da cidade de Sao Paulo, quando

»7
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confrontado com outros géneros, como o arroz, feijao, pdo, carne, ma-
carrio, leite, Oleo, etc.”®

A dindmica da agricultura de exportagido sé pode ser entendida se se
tiver em conta que decorre de vinculos coloniais incorporados estrutural-
mente pela sociedade brasileira para se desenvolver. E essa incorporagio
é que reduz os artigos coloniais 2 mesmas condigbes de comercializa¢do
dos produtos alimentarés de consumo interno, cujos pregos sdo regulados
em fungio da politica econdmica e salarial do Estado, que procura manté-
los de modo a conservar deprimido o dispéndio com a subsisténcia do
trabalhador urbano. Tal regulagiao é feita através dos chamados 6rgios
controladores de pregos, a Cofap — Comissao Federal de Precos — e a
sua sucessora, a Sunab — Superintendéncia Nacional do Abastecimento.

O Estado assumiu, assim, no que se refere a politica econémica, a fungao
de representante dos interésses urbano-industriais, de manipulador da poli-
tica de pregos e da politica cambial como meio para incrementar os re-
cursos em favor do que encontraria expressio ideolégica no desenvolvi-
mentismo. Processo, alids, radicado na Revolugdo de 1930, que consistiu
num ponto de inflexdo na economia colonial subsistente:

“Desde 1930, os pregos, internos do café passaram a ser subtraidos da
lei natural da oferta e procura, para se encuadrarem em esquemas ar-
bitrarios, inteiramente alheios 3 manutengdo de uma satisfatéria renda
de sustentagdo, decorrendo dai um processo continuo de descapitaliza-
¢3o, de inicio individual. ..

Pela importancia que tem na receita cambial do pais e por ser o produto
mais expressivo da economia colonial nos dltimos cem anos, o café apa-
rece com frequéncia no cerne das controversias s6bre a politica de pregos
para os produtos agricolas e sdbre as fungbes do Estado. Quando éste
orienta a sua atuagio favoravelmente aos pressupostos do desenvolvimen-
tismo, produz como resultado a separacdo analitica dos interésses em
jogo e descortina o teor dos vinculos econdmicos, como ocorre nestes
trechos de um memorial:

“Pedimos vénia, sr. ministro, para afirmar que essa campanha nacio-

nalista, que se fomenta em térno do café solavel, estimulando grave

conflito entre o café brasileiro e os interésses dos mercados importadores
s

é v i Vi m a i-
de café verde do Brasil, representa desservico sem precedente a estab
lidade da economia cafeeira nacional.”*°.

Mas, é o préprio Estado que assume posicao contra ésses interésses, que
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nio se correlacionam com os requisitos e os interésses empenhados no desen-
volvimentismo:

“Com efeito a Junta do IBC foi criada para que a politica geral do
produto fosse liderada pela lavoura, até entdo completamente 2 margem
das grandes decisoes s6bre o café. Para os beneficiarios da situacdo exis-
tente na fase em que nenhum arremédo de defesa de pregos havia no
interior, quando os lucros ficavam somente como o comercidrio (sic) ou
exportador, a inovagdo nio agradou interésses, apés a Comissdo de In-
quérito, realizada pela Cémara dos Deputados em 1946 nio evitaram
como resultado da investigacdo, que a lavoura tivesse sua presenca nas
altas decisdes da politica cafeeira. [...]. O campo permaneceu, entre-
tanto, perfeitamente livre para os legitimos interésses comerciais, mas
delegacio de Poder Publico ndo lhes seria mais dada para que deci-
dissem em causa prépria assuntos de que depende o orcamento cambial
do Pais e o bem estar de enorme contingente da nossa populacio

rural.”1*

Tendo por detras os interésses do setor urbano-industrial, o desenvolvi-
mentismo preconiza e pratica, até mesmo em nome da lavoura, uma poli-
tica econdmica contraria aos interéses dos representantes da economia
colonial, colocando o Estado em seu lugar e efetivando, por meio déle,
um colonialismo interno para propiciar os recursos necessarios a indus-
trializacdo e ao desenvolvimento.

Em outros térmos, o problema rural nio pode ser adequadamente si-
tuado a partir da polarizagio “economia de mercado externo/economia |
nacional”, como se constituissem duas realidades histéricas, em relagdo de
sucessdo, polarizadas antagbnicamente, numa oposi¢gdo mecinicamente es-
tabelecida. A chamada economia nacional, que, enquanto conceito, constitui
uma das dimensdes da ideologia desenvolvimentista, opera na pratica pela
incorporagio do colonialismo, transformado em colonialismo interno.

2. Os ruralistas e o colonialismo interno

H4 uma relativa uniformidade no entendimento das consequéncias do
desenvolvimentismo para as rendas do setor agrario, que evidencia como
o colonialismo interno veio para o primeiro plano na sua determinagao,
sejam os produtos destinados ao mercado interno ou ao mercado externo.
Eis um significativo elenco de pontos de vista relacionados com diferentes
produtos:

Agticar: “B, portanto, mais fruto do critério adotado de precos politi-
cos, do que propriamente de fatdres econdmicos, a posicio de relativo
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destaque estatistico, como produto cujo preco menos evoluiu a partir
de 1951.7**

Algodao: “Se atentarmos para a producio nordestina da qual a indus-
tria nacional consome 70% de sua producdo, com a atual exportacio
contingenciada, obriga o nordestino a vender & induastria a prazo, pa-
gando fretes internos e caros, quando deveria vender & vista e na porta,
devido & concorréncia da indastria com a exportagio, pois ndo é justo
que a industria trabalhe com privilégios, principalmente s6bre o coto-
nicultor pequeno do Nordeste, que planta rogados de 5 a 15 hectares
e trabalha com a sua familia e ainda subsidie, sempre, o industrial rico

e poderoso.”?

Cacau: (Trecho de memorial encaminhado ao ministro da Fazenda por
sindicatos e ossociacGes rurais da zona cacaueira da Bahia) — “Nzo é
demais repetir aqui o que ji disse muitas vézes a lavoura cacaueira vem
passando por um processo inexorivel de descapitalizacdo (sic), aqui
demonstrada sem rodeios. E oportuno dizer que o excesso da quota de
contribui¢do que a lavoura cacaueira tem pago, de 15% sbbre o cacau
Fob, constitui outro fator desta descapitalizagio.”**

Café: (Resolugbes aprovadas no 1° Congresso Nacional do Café) ——
“l11.—Maior participagdo possivel do produtor no prego resultante da
conversdo das cambiais de exportacio do café & mesma taxa de cimbio
vigente para todos os produtos... [...]. 12—Eliminagdo do subsidio

ao consumo interno.”’*®

(13

Carne: “...a moda é a industrializagio e o Brasil se enquadrou nessa
moda, mas de maneira desordenada. O Brasil precisa exportar para
poder importar e deve exportar principalmente produtos agricolas.””*®

Leite: “Entre tantos males que constituem a triste heranca de Governos
demagbgicos, ai estd o problema do leite. O ltimo tabelamento justo do
leite foi feito ao tempo do Govérno do General Eurico Dutra. Foi um
tabelamento bem recebido por produtores, industriais, comerciantes e
consumidores./ Poderia ter dado 4timos resultados se ndo fOsse substi-
tuido, a partir de 1948, por tabelamentos politicos.”?"

Matérias primas para a indistria: “Se o Govérno Federal procurou am-
parar a agricultura, embora em modestas propor¢des, o mesmo nio
acontece com alguns industriais ou comerciantes que, servindo-se de ma-
téria-prima do meio rural, procuram tirar vantagens daquela medida
em seu beneficio préprio, sem considerar o direito e a necessidade de
amparar os que exploram a terra. Dando a impressio de que a lei esta
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sendo fielmente cumprida, quen se vale désse financiamento, em bases
bastante elevadas, porque se beneficia com empréstimos a centenas de
agricultores, é o prépiio industrial. [...] De dois em dois milhdes, &sse
industrial consegue centenas de milhdes de cruzeiros, suficientes para in-
versdes consideraveis no mercado imobiliario, enquanto o agricultor con-
tinua penando para obter, a altos juros, o numerario indispensavel para

conduzir sua nova plantagdo.””"

O contetdo dessas verbalizagGes, na maior parte de representantes
de associagbes rurais, é indicativo da percep¢io que tém os ruralistas
sObre a descapitalizacdo que os alcanca em diferentes regides do pais, sb-
bre os setores da economia que dela se beneficiam e sdbre a fung¢io central
do Estado na pratica do colonialismo interno através des mecanismos da
politica econdmica.

E evidente, no entanto, que o colonialismo interno enquanto resultado
do desenvolvimentismo tem uma raiz histdrica mais precisa. Ele nio se
confunde com o cariter diferencial da rentabilidade dos diversos setores
econémicos. Ou seja, a questdo engloba mais do que uma rentabilidade
maior ou menor do capital conforme o campo de aplicagao.

Outros documentos e depoimentos de ruralistas exprimem novos aspec-
tos da descapitalizagdo que se constata:

“...de modo global, observou-se nos Gltimos anos uma constante trans-
feréncia de renda do setor agropecudrio para os das demais atividades
econdmicas [...] Todavia, j4 em 1968 a elevacdo dos precos dos in-
sumos necessarios a producd leiteira tornava imperioso um aumento
do prego doleite, pois éste ja se distanciava abertamente do custo de

produgdo, tornando a atividade antieconémica.”??

“A demagogia nio permite que o arroz, o feijao, o milho subam em pro-
porcio a demais utilidades: — sfo géneros de primeira necessidade
[...]. Quando compramos perguntamos ao comerciante qual é o preco

920

e quando temos para vender perguntamos quanto paga.

<

‘...ao longo déste processo, esterilizam-se parcelas consideraveis de
fatores aplicados na producio de excedentes, o nivel técnico da cultura
decai por falta de estimulos e de 4nimo do produtor para aprimora-lo e,
alémn disso, surgem tensGes sociais — com repercussoes politicas — com
raizes no descontentamento de lavradores que em n(mero crescente vao

321

sendo maiginalizados.

O colonialismo interno se manifesta, portanto, como processo que subtrai
aos diferentes setores da produgdo agraria as condigBes para a efetivagio
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de praticas capitalistas: ‘“atividade antieconémica”, “quando compramos
perguntamos ao comerciante qual é o prego e quando temos para vender
perguntamos quanto paga”, sdo expressdes que caracterizam o teor désse
processo. Em outros térmos, o desenvolvimentismo pds em jégo a viabili-
dade da efetivagiao do capitalismo no campo. As tensoes sociais a que alude
o lider ruralista no Gltimo depoimento, mostra que o problema se propde
em dois niveis: no econdmico e no politico. Mais ainda, as verbalizag3es
em térno de ‘“‘descapitalizagido”, “transferéncia de renda”, “subsidio do
consumo urbano”, “liberagio do comércio de produtos agricolas”, “supres-
sao de confiscos”, etc. sdo feitas por pessoas que raciocinam empresarial-
mente. Por ésse motivo, as tensdes referidas experimem-se pela atuacio
de associagOes rurais, iso e, por formas de atuacdo préprias da sociedade
urbano-industrial. Num primeiro plano, pois, a questdo se apresenta como
dizendo respeito a uma inconsisténcia cultural, isto é, a inviavilidade de
efetivagdo da cultura capitalista.

3. O associativismo agrdrio como mouvimento social

Apesar de que as associagOes rurais tenham sido criadas “em todos os
municipios” por lei federal de 1945, reunidas em federaces estaduais e
subordinadas a Confederagdo Rural Brasileira,** os dados disponiveis mos-
tram que hi dois momentos significativos na sua histéria a partir de en-
tdo: 1955, quando o numero de sécios em todo o Brasil cresceu em 25%
relativamente ao ano anterior e 1961, quando o nimero de sécios cresceu
em 28%.% Independentemente de que as motivagoes dos ruralistas para
aderirem as associagGes rurais possam decorrido da intensificagdo do éxodo
rural de trabalhadores, do incremento da inflagdo, da piora das relagdes
de intercAmbio entre precos da cidade e do campo, do desencadeamento da
sindicalizagdo rural, etc., ésses dados mostram que os ruralistas apresentamn
uma especial sensibilidade para momentos dessa etapa. Por isso, a expan-
sdo do associativismo empresarial agrario evidencia a adesdo nio sé6 a
uma organizagido formal, mas, acima de tudo, a um movimento social
cujos obetivos adquirem ai a conotacdo politica que se desvendaria na
crise de 1964.

Impbe-se, portanto, como ja foi dito, distinguir dois niveis na afirma-
¢do de interésces contrarios a implicacdes do desenvolvimentismo para o
setor agrario: o econdmico e o politico.

A manifestagdo do problema no nivel econdmico estimulou um forma
de associativismo de atuagdo predominantemente econdmica: o coopera-
tivismo. O quadro IV permite verificar que o maior crescimento do nu-
mero de cooperados das cooperativas de produgio ocorreu justamente du-
rante o apogeu do desenvolvimentismo.
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IV. — NUMERO DE COOPERATIVAS E COOPERADOS DE PRODUGAO

BRASIL

Cooperados:

Ano Cooperativas Cooperados indice de

base mdvel
1902/45 1067 105 543 100
1950 1461 145 142 109
1955 1289 180 320 124
1960 1739 406 486 225
1965 : 2500 1 800 000 443

Obs.: A fonte faz restrigbes quanto a precisdo dos nameros.
FONTE — “Cooperativismo - Realidade sem estatisticas”, Coopercotia, ano xxui, no.
200, junho de 1966, p. 46.

O cooperativismo constituiu-se na técnica econdémica capaz de permitir ao
produtor rural ampliar a retencdo da sua parcela no preco final do
produto ou, ao menos, atenuar a descapitalizagdo no plano do estabele-
cimento rural. Por isso mesmo, o cooperativismo enquanto dimensdo dos
movimentos associativos agrarios tem também as suas implicagSes politicas,
uma vez que se revestiu da condi¢do de instrumento de defesa de inte-
résses de classe. O capitulo mais significativo do movimento cooperativista
ocorreu justamente em relagio ao café, produto em térno do qual gravi-
tam poderosos interésses, Cafeicultores paulistas e mineiros, da regifdo da
Mojiana, descendentes de cafeicultores “histéricos” (de final do século
passado & crise de 1929), organizaram-se, em 1960, numa cooperativa,
como culminincia de um processo de defesa de interésses contra os co-
merciantes da Praca de Santos, que teve inicio em 1937 e recrudesceu a
partir de 1956.?* Essa cooperativa é hoje a Mojiana — Coperativa Cen-
tral de Cafeicultores, A importancia do cooperativismo na comercializagio
do café pode ser inferida de que 80.3% da renda bruta do café em Sio
Paulo, em 1964, coresponderam & renda bruta das cooperativas de cafei-
cultores.?

A oposi¢ao dos interésses entre cafeicultores e comerciantes foi estimu-
lada pelo Estado como a criagdo, em 1952, do Instituto Brasileiro do
Café. O cooperativismo ‘“estimulado pelo IBC e pela compreensio do
Banco do Brasil é um fato irreversivel na economia cafeeira, j4 alcangando
sua esfera de influéncia a quarta parte do volume das safras. O coopera-
tivismo permitiu que milhGes de sacas exportadas propiciassem aos seus
produtores, soma de recurso entdo retida na intermediaria.”’*® Mas ao mes-
mo tempo em que o Estado atuou no sentido de romper os vinculos
coloniais externos, fortalecendo a defensa dos interésses do produtor con-
tra os exportadores e importadores, atuando para evitar a deterioragio
das relagBes de intercAmbio.do café no mercado internacional, instituiu o
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confisco cambial. Isto é preservou ou aumentou técnicamente a renda
gerada pela cafeicultura e simultineamente reorientou parte substancial
dessa renda, por sua mediagio, para o setor urbano-industrial.

Por isso mesmo, a direcdo politica do associativismo rural esti predo-
minantemente orientada para o contréle do Estado, isto é, para o dominio
do instrumento fundamental do desenvolvimentismo. O engajamento dos
ruralistas nas conspirages e agles que levaram a mudanga do regime em
1964 foi diretamente inspirada pela intengdo de alterar a composi¢do po-
litica do Estado de modo a influir nas suas diretrizes econémicas. Consu-
mada a mudanga, e definindo-se os rumos governamentais no tocante a
economia do pais numa dire¢ido que lhes era insatisfatéria, movimentaram-
se novamente. De inicio, tentando lembrar e justificar as posigGes assu-
midas:

“Afirmamos que vinha a agricultura de grandes sacrificios impostos pela
inflagdo nos governos passados, da qual apenas arcou com os &nus,
descapitalizandose inteiramente, sofrendo, ainda, as ameacas de tdda a
_.ordem do govérno deposto, o que a trazia em permanente preocupacio
e intranquilidade. [...] A agricultura, sébre a qual pesa a responsa-
bilidade do abastecimento de viveres as populacdes e a da producdo de
exportagdo que assegura a receita de divisas, é também o mercado con-
sumidor dos produtos manufaturados.”’

“O processo inflaciondrio dos ultimos anos implicou numa ponderavel
perda de substincia por parte da agricultura, constituindo um processo
descapitalizante, evidenciado, principalmente, nas desvantagens das re-
lagBes de trocas com os demais setores econdmicos. Com excecdo dos
dois principais produtos de exportacdo — café e cacau — os demais,
de consumo interno e exportagido, apresentam precos reais inferiores
aqueles que vigoraram em 1947/1948, e mesmo antes da segunda gue-
rra mundial./ Por outro lado, é perfeitamente pacifico que a parcela
mais ponderdvel do custo de nosso desenvolvimento tem sido quase
que exclusivamente financiado pela agricultura. Os agricultores acre-
ditam que a politica de desenvolvimento econdémico, bem conduzida e
equilibrada, é o inico caminho para se alcancar um real progresso, pois
o alargamento do mercado interno exerce um papel de vasos comuni-
cantes entre tédas as atividades produtoras. Apenas consideram que a
repartigdo dos Onus decorrentes désse esférgo deve ser feita entre tbdas
as classes, a fim de manter o desejado e indispensavel equilibrio.”**

No entanto, o relacionamento com os representantes do Estado tornou-
se aspero, paulatinamente marcado por fatos e pronunciamentos em que
a inquietagao dos ruralistas reacentniou o sentido nuclear dos movimentos
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sociais de que vinham participando. Por isso mesmo, ja em 1965, difundiu-
se entre €les a convicgdo de que

“a agricultura brasileira foi o elemento propulsor do movimento de
31 de margo, mas se transformou em sua primeira vitima.”’?

Essa convicgdo parece ter-se acentuado e firmado a partir da divulgagéo
do “Programa de Acado do Govérno Revolucionario” apiesentado a Ca-
mara dos Deputados, cujas diretrizes, no que respeita a agropecuaria,
foram assim resumidas por um especialista:

“Politica Agraria — a politica agraria do govérno revolucionério esme-
ra-se em fixar o homem 2 terra e de preferéncia na pequena proprie-
dade agricola, onde o trabalho manual e o esfér¢o muscular constituem
as mais poderosas for¢as disponiveis para a produgio agropecuaria. A re-
forma agraria, recentemente promulgada, esta dirigida no duplo sentido
de reter a mao de obra no setor primario e de explorar o trabalho
bragal mais intensamente, ainda que resulte em detrimento do nivel de
produtividade do homem-hora por hectare cultivado.

Politica Agricola: a politica agricola do govérno esti solidaria com as
diretrizes gerais do seu programa de agdo na agricultura pois, pretende
estimular a expansio do setor de tecnologia primitiva € pouco capita-
lizado, sem fazer grandes investimentos no meio rural.®

@ que levou um dos principais lideres ruralistas a afirmar que os con-
gressistas estavam “‘julgando a agricultura brasileira, votando integral-
mente o plano urdido para reduzi-la a uma atividade artesanal.”*

Ainda no mesmo ano de 1965, o referido lider, ao ser homenageado
“por dirigentes das associagOes rurais de quase todos os Estados da Fede-
racao”, compds o quadro da posi¢do dos ruralistas perante o Estado e de
como viam a déste em relacdo ao setor agropecuario:

“Inspiradas em conceitos sadios e construtivos, foi que as entidades re-
presentativas dos varios rincdes brasileiros, na Concentragdo Nacional
de Ruralistas, realizada logo apdés a vitéria militar da resisténcia de-
mocratica, firmaram uma Carta de Principios, onde a agricultura ex-
prirme o seu dever e proclama o seu direito. O dever de cumprir a
tarefa que lhe compete e o direito de participar da destinagdo dos novos
rumos, liberta de tutelas e de processos discriminatérios injustos e in-
justificdveis. [...] Eram os rumos que se esperavam do govérno a se
implantar, e a cuja agdo tenho procurado dar colaboragio com pronun-
ciamentos alertadores e, por vézes, ndo muito bem compreendidos.
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“No entanto, a preferiu-se continuar, ao invés de recomecar.

“As adverténcias cairam no vazio, conservando-se o programa politico
e econdmico-financeiro em moldes cuja ineficicia a experiéncia ja havia

932

demonstrado.

Além das palavras e além da conspiracdo que culminou na mudanca
do govérno em 1964, os ruralistas paranaenses e paulistas “reuniram-se em
Jacarénzinho, ameacando fechamento de estradas e uma nova ‘marcha da
producdo’ que acabou nio saindo.””® Esse fato é significativo em face pre-
cisamente da primeira “marcha da produgio”, organizada no apogeu do
desenvolvimentismo. E, “no segundo aniversiario da Revolugdo” os lavra-
dores tentaram protestar com uma Marcha do Siléncio, que acabou silen-
ciosa demais, porque apareceu pouca gente.”’*

Em suma, apesar das motivagOes dos ruralistas, a alteragdo do regime
nio significou a implanta¢io da viabilidade dos objetivos centrais do mo-
vimento, pois ‘“‘preferiu-se continuar”. E uma vez que no préprio pro-
grama governamental o Estado definiuse por uma agricultura artesanal,
isso significava que a agricultura empresarial continuaria desestimulada.

Conclusao

O movimento social aqui considerado exprime o seu sentido ndo s6 no
obetivo que persegue —a supressdao das implicagoes do desenvolvimen-
tismo para a agropecuaria— mas também na mentalidade que a éste de-
fine: a mentalidade empresarial. Por isso, o téor do movimento associa-
tivista foi encarado como teor limite, pois essa mentalidade prende -—o a
uma formacdo histérica— o capitalismo —e o objetivo definido do mo-
vimento, por sua vez, prende— o a um segmento dessa formagdo— o ca-
pitalismo periférico.

O fato de que nos setores da agropecudria mais marcados pela produ-
¢ao de “artigos exportaveis” tenha o movimento surgido e encontrado o
seu suporte mais consistente, permite supor que o modo como o movimento
se definiu apoia-se numa heranca da mentalidade empresarial difundida
na hegemonia da economia colonial. E significativo que a classe portadora
dessa mentalidade tenha comecado a manifestar a sua inquietacdo a me-
dida em que foram sendo tomadas as providéncias decisivas para “interio-
rizar” a “economia externa”. O movimento associativista empresarial no
Brasil agrario nao é, pois, o resultado do desenvolvimiento de uma cons-
ciéncia dos interésses de classes no produtor rural, mas sim do bloqueio ou
supressio das condigles econdmicas para a vigencia do capitalismo no
campo em decorréncia da politica desenvolvimentista.
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