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La accién queda, sin embargo, pobre-
mente definida al no hacerse referencia
al caracter politico que debe tener. El
autor tal vez considerard que esto es ob-
vio, pero cuando se busca una definicién
para trabajar con fenémenos reales y no
simplemente para escribir algunas refle-
xiones sobre el tema, se vuelve claro que
la definicién de “lo politico” es de pri-
mordial importancia.

En base a la definicién anterior, el au-
tor restringe su campo de estudio al
comportamiento colectivo violento fisica-
mente. Es posible, dice, “que mi marco
de referencia pueda ser aplicable a una
gama de hechos méis amplia que incluya
a los caracterizados por la amenaza de
la violencia o por altos niveles de agre-
sién verbal, (por ejemplo, golpes no san-
grientos, manifestaciones o huelgas poli-
ticas).”

Mis abajo dice: ‘Los hechos violentos,
sin embargo tienden a ser més importan-
tes para el sistema politico y constituyen
un universo mis definido para fines ope-
racionales.”

Consideramos que su primera afirma-
cién dificilmente podria ser sostenida a
la luz de los hechos histéricos. Es inne-
gable la importancia que en una coyun-
tura determinada puede tener, desde el
punto de vista politico, una ola de huel-
gas y manifestaciones politicas. Es maés,
se puede decir que no ha habido movi-
miento revolucionario que no se vea pre-
cedido de este tipo de actos.

En cuanto a las ventajas que presenta
“desde el punto de vista operacional” el
universo de Gurr, podriamos decir que
si bien es cierto que el restringirnos a los
hechos que impliquen violencia fisica
puede eliminar muchos problemas en
cuanto a la delimitacién del campo, que
estamos sufriendo en carne propia, la di-
ficultad no implica imposibilidad y en
todo caso se tiene que correr el riesgo.
Sin embargo, para refutar al autor seri
necesario demostrarle en estudios concre-

tos que st es posible el manejo adecuado
de violencia no-fisica.

Por dltimo, queremos
consideramos que los razonamientos de
Gurr estin sustentados en un esquema
bastante simple:

subrayar que

Dentro del sistema politico existen:
a) Canales licitos mediante los cuales se
absorben las demandas, las protestas de
la poblacién civil. Estas contribuyen fun-
cionalmente al mantenimiento del siste-
ma. b) Canales ilicitos que conllevan el
uso de la fuerza fisica por parte de la
poblacién civil y que es necesario estu-
diar.

Si dice que son mds importantes para
el sistema politico, es porque al salirse
de los canales establecidos presentan una
mayor dificultad para ser controlados y
afectan al sistema de manera relevante
como elementos disfuncionales y de ines-
tabilidad en términos funcionalistas.

Aurora Loyo Brambila

Una resefia sobre el concepto de
violencia en: Political order in
changing societes, de Samuel R.
Huntington!

El objeto de estas notas consiste en ex-
poner de una manera clara y sintética
las principales tesis que desarrolla el
autor a través de su obra con el fin de
desentrafiar los conceptos de inestabili-
dad y violencia politica, asi como los su-
puestos metodolégicos de que parte.

Su trabajo se encuentra dentro de la
corriente de anlisis tipolégico que pro-
pone un modelo segin el cual los paises
del llamado “Tercer Mundo”, pertenece-
rian a un tipo estructural denominado
“sociedad tradicional” y se estin despla-

1 Huntington, Samuel, Political Order
in Changing Societies,. Yale University
Press, New Haven and London, Yale
University, Cuarta Edicién, 1970, (461
pp.).



zando hacia otro tipo de sociedad llama-
da “moderna”. En el curso del proceso
de cambio social se forma un patrén hi-
brido que corresponde a lo que el autor
llama ‘“‘sociedades modernizantes” o, co-
mo cominmente se les llama, ‘“socieda-
des en desarrollo”.2

Partiendo de este supuesto, se puede
explicar que el objeto de su libro consiste
en determinar las condiciones en que las

sociedades ‘“en proceso de moderniza-
cién” puedan atravesar esta etapa de ra-
pidos cambios econémicos y sociales con
el mayor grado posible de “orden poli-
tico”.

En efecto, al autor le inquieta la ines-
tabilidad politica “en términos de violen-
cia, golpes, insurrecciones, y otros’, que
ha caracterizado a la mayor parte de los
paises de Asia, Africa y América Latina
en los dltimos afios y que, observa, ha
ido aumentando en frecuencia.

Hungtinton considera, por otra parte,
que es posible elaborar indices de esta-
bilidad politica o ausencia de ésta, de
una manera suficientemente clara como
para ser ‘“‘cuantificable”. Por lo tanto,
concluye, del mismo modo en que los

economistas analizan y debaten las con-
diciones para promover el desarrollo eco-
- némico, también debe ser posible que los
politélogos analicen los medios para pro-
mover el “orden politico”.

Este, dice, es concretamente el objeto
de su estudio.

Claro estid, que lo que le interesa al
autor no es precisamente el caricter opre-
sivo y dictatorial que se sufre en la ma-
yor parte de estos paises, sino, simple-
mente que exista orden politico, como
seria la traduccién literal y que me pa-
rece expresa con mayor fuerza su con-
tenido que “estabilidad politica”.3

2 Para una critica sobre este enfoque
ver F. H. Cardoso y E. Faletto: Depen-
dencia y desarrollo en América Latina,
Siglo XXI Editores, México, 1970.

3 “La distincién m4s importante entre
los paises desde el punto de vista politi-
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Los sistemas politicos desarrollados es-
tan caracterizados segiin el autor por las
siguientes cualidades: a) consenso, b)
comunidad, c) legitimidad, d) organiza-
cién y f) efectividad. Los sistemas poli-
ticos subdesarrollados” carecen de todas
o de algunas de estas cualidades.

Curiosamente no encontramos ningin
intento de definicién de ‘“inestabilidad
politica” que es el tema central de su
libro. Sin embargo, Samuel Huntington,
hace un “retrato hablado” de estas situa-
ciones que transcribimos a continuacién:

“La evolucién politica de estos paises
(de Asia, Africa y América Latina), se ha
caracterizado después de la segunda gue-
rra mundial, por el incremento del con-
flicto entre clases y entre etnias, la re-
currencia de disturbios y violencia de
masas, el dominio de lideres personalisti-
cos que a menudo lleva a politicas eco-
némicas desastrosas y a una extendida
corrupcién entre los miembros del gabi-
nete y otros servidores publicos, la vio-
lacién arbitraria de los derechos y liber-
tades ciudadanas, una eficiencia burocré-
tica en retroceso, la alienacién de los
grupos politicos urbanos, la pérdida de
autoridad de legislatura y cortes, y la
fragmentacién y en ocasiones total des-
integracién, de los partidos politicos de
bases amplias.”

La tesis principal de este libro, enton-
ces, pretende dar una explicacién a esta
violencia e inestabilidad.¢ El autor dice
textualmente:

“La inestabilidad y la violencia obser-
vables entre 1950 y 1960 en las A4reas
mencionadas, se deben, en gran parte, al

co”, dice, “no se refiere a su forma de
gobierno sino a su grado de gobierno...”

4 El autor en ningin momento hace
una clara diferenciacién entre violencia
e inestabilidad politica. En ocasiones pa-
rece que considera a la violencia como
una de entre tantas manifestaciones de
inestabilidad politica, mientras que otras
veces habla de violencia e inestabilidad
como fenémenos diferentes situados a un
mismo nivel.
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rapido cambio soctial y a la también ra-
pida movilizacién de nuevos grupos en
la politica a la vez que se da un lento
desarrollo de las instituciones politicas.”

Es entonces légico que el autor con-
sidere que la meta principal para estos
paises en lo relativo al ‘“desarrollo” de
su sistema politico sea la creacién de un
orden piublico legitimo, ya que ‘“la auto-
ridad tiene que existir primero para des-
pués poder ser limitada, y es de autori-
dad de lo que se carece en los paises
“modernizantes” donde el gobierno estd
a merced de intelectuales alienados, am-
biciosos coroneles y estudiantes revolto-
sos.”

En su marco teérico son importantes,
como en todos los de su tipo, las institu-
ciones, las normas y los wvalores.

Huntington considera que el nivel de
“comunidad politica”, refleja la relacién
entre las instituciones politicas de la so-
ciedad y las fuerzas sociales que com-
prende.. Y esto es asi porque en cualquier
sociedad compleja, el poder de cada
grupo o fuerza social “debe ser templa-
do. moderado y redirigido para hacer que
se convierta a través del ejercicio de las
instituciones politicas, en la dominacién
de una fuerza social compatible con una
comunidad de muchos...” “Las institu-
ciones constituyen la manifestacién del
comportamiento del consenso moral y del
interés comin.”

Otro aspecto interesante en este libro
son los criterios segiin los cuales, afirma
el autor, pueden ser medidos los grados
de “institucionalizacién politica”.

Institucionalizacién es el proceso me-
diante el cual las organizaciones y los
procedimientos adquieren valor y estabi-
lidad. El nivel de institucionalizacién de
cualquier sistema politico puede ser de-
finido: a) por su adaptabilidad, b) su
complejidad. c¢) su autonomia y d) la
coherencia de sus organizaciones y pro-
cedimientos.

Estos criterios proporcionaran, segin
Huntington, la base que permita hacer

estudios comparativos entre muy diversos
sisternas politicos.

En cuanto a la relacién existente en-
tre las instituciones politicas e intereses
pablicos, Huntington propone una serie
de afirmaciones que dificilmente pueden
ser comprobadas en la realidad:

“El interés publico es el interés de las
instituciones publicas.” “Las instituciones
gubernamentales derivan su legitimidad
y su autoridad, del hecho de tener inte-
reses propios (de la institucién) separa-
dos de los de cualquier otro grupo.” Esto,
a mi manera de ver, es bastante menos
explicativo que considerar que el Estado
tiene una mayor fuerza cuando en lugar
de representar a una fraccién de clase
determinada, vela por el interés de la
clase en general, aunque en ocasiones
pueda estar, aparentemente, en contra-
diccién con los intereses de alguna frac-
cién burguesa.

Pero sigamos al autor. La incapacidad
de él o de los grupos dominantes en la
mayor parte de los paises latinoamerica-
nos para establecer el “orden politico”,
tan deseado por Huntington, se explica
por su ‘‘relativamente escasa organiza-
cién social que trae consigo un vacio
motivacional organizacional” que dificul-
ta la democracia y hace lento el desarro-
llo econdmico.

Se han elaborado multiples definicio-
nes de modernizacién que se centran en
las caracteristicas distintivas entre politica
tradicional y politica moderna. El autor,
al igual que muchos otros, concibe la
modernizacién como ‘“el movimiento que
lleva de una a la otra”.

La modernizacién implica, en primer
lugar, la racionalizacién de la autoridad,
el reemplazo de gran nimero de autori-
dades tradicionales, religiosas, familiares
y étnicas por una scla autoridad secular
y nacional. En segundo lugar, pero no de
menor importancia, la diferenciacién de
nuevas funciones y el desarrollo de es-
tructuras especializadas para desempefiar
esas funciones. En tercer lugar, una ma-



yor participacion politica por parte de
diversos grupos sociales que estd- impli-
cada en todo proceso de modernizacién.
Estas consideraciones las sitda el autor
a un nivel tedrico.

En la préctica, sin embargo, dice, la
modernizacién implica frecuentemente la
desintegracién del sistema politico tradi-
cional vigente sin que esto esté acompa-
fiado necesariamente por un movimiento
significativo hacia un sistema politico mo-
derno.

Los apartados siguientes de la obra de
Huntington son interesantes, pues en
ellos se establecen una serie de hipbétesis
mediante las cuales el autor relaciona la
“modernizacién” con otros fenémenos so-
ciales importantes.

La modernizacién y la violencia. “La
aparente relacién entre pobreza y atraso
de un lado, e inestabilidad y violencia
del otro, es una relacién espurea. No es
la ausencia de modernidad sino los es-
fuerzos por obtenerla lo que produce el
desorden politico en América Latina.”

La comprobacién de esta hipétesis (pa-
ra América Latina) consiste en el calcu-
lo de que, la probabilidad de insurgen-
cia en los paises latinoamericanos, “que
no son tan pobres”, es el “doble que en
aquellos paises que son pobres”. “La fre-
cuencia de revolucién en América Latina
estd relacionada directamente con el ni-
vel de desarrollo econémico. Para el con-
tinente en su conjunto la correlacién
entre el ingreso per capita y el ntimero
de revoluciones es de (150) n- 18); para
los estados no democraticos es mucho maés
alta.”5

Ademas, que en los paises
modernizantes, la violencia y el extremis-
mo se encuentran en mayor grado en las
partes mas ricas del pais. Cita aqui como
comprobacién el anilisis de Hoselitz y
Weiner sobre la India.

sostiene

5 Cita aqui a Manus Midlarsju y Ray-
mond Tanter, “Toward a Theory of Po-
litical Instability in Latin America”,
Journal of Peace Research, 1967.
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En cuanto a la relacién entre mouvili-
zacién social e inestabilidad, el autor con-
sidera que es directa. “La urbanizacién
aumenta la alfabetizacién, educacién,
etc., lo que tiende a hacer crecer las as-
piraciones espectativas que, si no son sa-
tisfechas, llevan a los individuos a actuar
dentro de la politica y conducen a la
inestabilidad y a la violencia.

Esta proposicién lo lleva a declaracio-
nes, que por su contexto resultan ser ci-
nicas, como la siguiente: “La participa-
cién de los analfabetas en la India es
menos peligrosa para las instituciones po-
liticas democraticas que la de los alfa-
betos.” Claro estd que, como ya dijimos,
para el autor lo {nico que interesa es
mantener el orden politico, lo que refle-
ja su compromiso ideolégico con el man-
tenimiento del statu quo.

Aurora Loyo Brambila

Resefia critica de Rebelion and Au-
thority de Nathan Leites y Charles

Wolf, Jr., (Chicago, Markham
Publishing Company, 1970, 174
pp-)-

Estamos ante un trabajo elaborado bajo
el patrocinio de la Rand Corporation,
dentro del programa de estudios de la
Agencia de Proyectos de Investigacién
Avanzada (ARPA)! del Departamento
de la Defensa de los Estados Unidos.
Este hecho hace resaltar la importancia
del estudio de Leites y Wolf sobre la in-
surgencia y las rebeliones, puesto que, si
no es producto oficial del gobierno nor-

1 Sobre el papel que la ARPA vy otras
instituciones similares estin desempefian-
do en América Latina, puede verse el
trabajo de John Saxe-Fernandez: “Cien-
cia Social y Contrainsurgencia en Amé-
rica Latina”, eni: Aportes, Paris, octubre
de 1972, no. 26, especialmente p. 112.
También: Selser, Gregorio, Espionaje en
América Latina: el Pentdgono y las téc-
nicas psicolégicas. Buenos Aires, Iguazi,
1967 y NACIA. Subliminal Warfare,
New York, 1969.
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