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INTRODUCCION *

En el presente trabajo se analiza la coyuntura burocratico-politica de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) en la transicién del gobierno pasa-
do al actual, y los esfuerzos de las distintas fuerzas politicas para transfor-
mar esa coyuntura. Al asumir la presidencia Miguel de la Madrid, la
reforma administrativa en la SEp cambi6 de orientacion, pasando de la mo-
dalidad de desconcentracién a la de descentralizacién. Dada la escasa
informacién oficial, este cambio de orientacién, asi como las condiciones

* En este trabajo se integran los resultados de dos investigaciones realizadas
desde la Fundacién Javier Barros Sierra, A. C. (McGinn et al., 1980 y Street et al.,
1982) con los de una investigacién apoyada por el 1seac (Investigacién sobre Educa-
cién, A. C) y la Fundacién Tinker que se llevé a cabo de junio a agosto de 1983.
La estrategia metodolégica para las etapas empiricas consistié en una combinacién
de entrevistas abiertas, observacién directa y andlisis documental. Esta combinacién sc
aplicd en todos los niveles jerdrquicos a la ser y en 10 de sus delegaciones. Mu-
chas personas en distintos puestos (en la SEP y en el SNTE) colaboraron en esta in-
vestigacién, enriqueciéndola con sus ideas, por lo que la autora les extiende su mis
respetuoso agradecimiento, al igual que a Guillermo Orozco, a quien se debe el
trabajo de edicién.

1 Oficialmente, la caracteristica que distingue a las dos politicas es el estatus
juridico de la institucién receptora de las facultades delegadas: la desconcentracién
sucede en el interior de un organismo de la misma definicién juridica, mientras la
descentralizacién involucra a organismos de diferente definicién, como son los go-
biernos estatales y municipales. (Véase Presidente de la Reptblica, sin fecha; spr,
1983.) En agosto de 1983 se decreté el cambio de nombre para las “Delegaciones
Generales” que a partir de esa fecha se denominan “Unidades de Servicios Educa-
tivos a Descentralizar” (Diario Oficial, 8 de agosto de 1983). En este trabajo, sin
embargo, se utilizard el término original ya que era el vigente durante el tiempo
de las investigaciones. Hasta agosto de 1983, la nueva politica de descentralizacién
no habia afectado el funcionamiento de las delegaciones, por lo que la coyuntura
de la que se habla aqui se extiende por lo menos nueve meses en el gobirno actual.
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que lo estarin determinando, requieren elucidarse a través del andlisis de
la desconcentracién de la sEep.

Ademis de aportar antecedentes al debate sobre la reforma adminis-
trativa y la politica de descentralizacién del gobierno actual, este anélisis
pretende contribuir a conceptuar la realidad burocrética del Estado, requi-
sito para las fuerzas democraticas que buscan su transformacién. Es comin
hablar del Estado en un nivel de abstraccion tal, que o se supone una
funcionalidad plena de su aparato burocratico o bien se reduce este aparato
a una fuente de resistencias e inercias insalvables (Marquez, 1983).

En estas paginas se atribuye al funcionamiento del aparato burocréatico
un papel mas constructivo o positivo en la constitucién del quehacer estatal
y en la reestructuracién de la relacion Estado-sociedad. Asi, se concibe
que las condiciones y practicas burocraticas del Estado tienen una capa-
cidad transformadora tanto del quehacer estatal concreto, como de los
proyectos “de sociedad” que se intentan materializar en acciones estatales.

Por “proyecto” se entiende un conjunto de objetivos que expresan un
cstado futuro de un determinado Ambito social, ya sea éste el del Estado,
el de una institucién o el de la sociedad. Aun cuando pretende ofrecer
una direccién futura y unos ideales que pueden movilizar a diversos sec-
tores, un proyecto representa una expresion racionalizada tanto de los ob-
jetivos histéricos que grupos luchando por el poder materializan en prac-
ticas, como de sus posiciones frente a las necesidades sociales, definidas por
ellos como tales, para un determinado momento histérico (McGinn, 1983).
Todo proyecto se somete a modificaciones, no sélo porque diversos grupos
a su favor buscan imponerle un contenido coherente con sus intereses, sino
también porque el juego de fuerzas en general puede generar condiciones
burocréticas que impiden su extensién a otros ambitos institucionales. Como
término analitico, “proyecto” ayuda a concebir al aparato burocratico del
Estado como “arena de conflictos politicos” (Oszlak, 1980).

Este estudio, entonces, abarca la dialéctica entre las modalidades orga-
nizativas del aparato gubernamental y los proyectos que integran las accio-
nes de distintas fuerzas del sector educativo. La eficacia de cada proyecto
puede explicarse en buena parte con base en esta dialéctica. De esta forma,
al definir las fuerzas en pugna y las coaliciones existentes en el interior
de la sEp, se quiere revelar los procesos de gestion (y descomposicién) de
proyectos que alimentan el quehacer educativo estatal, asi como algunas
condiciones que podran determinar sus grados ‘de eficacia en el futuro.

La tensién entre fuerzas centralizantes y descentralizantes es permanen-
te a través de la emergencia histérica del Estado mexicano coma gestor
de la educacién. La transformaci6én de las tendencias hacia uno u otro polo
del continuum de una estructura de autoridad del Estado modemo, lleva
consigo la modificacién de los grupos hegeménicos en la definicién de las
formas'y contenido de la educacién, asi como de las circunstancias estruc-
turales bajo las cuales se da la lucha en torno a la misma.
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En un articulo anterior se identificaron las estrategias del grupo “refor-
mista” para imponer su proyecto modernizante al aparato burocritico de
la sep (Street, 1983). Sin embargo, si bien su desconcentracion adminis-
trativa fue el medio que permitié a este grupo consolidarse como la fac-
cién hegeménica en la sEp, sus condiciones de implantacién en los estados
generaron contradicciones que parecen insuperables bajo el mismo patrén
de cambio administrativo, dadas ciertas contraposicionés no resueltas entre
las fuerzas reformistas y las “conservadoras”. Se sostiene, entonces, que el
proyecto reformista se encontré ante limites estructurales que determi-
naron su alcance y que exigieron su parcial reformulacién.

En la primera parte del trabajo se definen los elementos de esta coyun-
tura. Se comienza con un resumen de los efectos principales de la descon-
centracién administrativa de 1978 sobre las modalidades organizativas de
la sEp. Estos efectos trajeron consigo una modificacion en la correlacion
de fuerzas de la misma que se describe en la siguiente seccién en térmi-
nos de la ascendencia, descendencia y emergencia de distintos proyectos: el
reformista, el conservador y el “radical”, respectivamente. Posteriormente,
se analizan las condiciones en la implantacion de la desconcentracién que
llevaron a la actual coyuntura, fijando los limites del proyecto dominante
(reformista). Se termina la primera parte con una caracterizacién de la
coyuntura burocrético-politica de la sEp.

La definicién de la coyuntura en términos de contradiccién, limites y
estancamiento del proyecto dominante, implica una definicién complemen-
taria en términos de las posibilidades de superaciéon y de reorientacién de
dicho proyecto. Las fuerzas que estan aprovechando estas posibilidades se
identifican en la segunda parte del trabajo. Se analiza uno de los proyectos
de experimentacion de la sep —los Comités Municipales de Educacion—
argumentando que en este proyecto se manifiestan las nuevas estrategias
del grupo reformista, que a su vez son indicadores del contenido de su pro-
yecto de descentralizacién. En la siguiente seccién se expone una via alter-
nativa para superar los limites enfrentados por el proyecto reformista, via
que tiene sus gérmenes en la nueva organizacion sindical de Chiapas lle-
vada por los maestros “disidentes” vinculados a la Coordinadora Nacional
de los Trabajadores de la Educacién. Se describen algunos de los logros dei
movimiento magisterial en Chiapas y se explica por qué representan una
forma alternativa, aunque débil, de modificar el proyecto dominante en
la sEp. Se concluye con el contraste de las alternativas de resolucién de la

coyuntura para interpretar en un terreno mas abstracto las reestructura-
ciones en la relacién “Estado educador’-sociedad.

Efectos globales de la desconcentracién sobre las modalidades organizativas
de la sEp

La desconcentracién administrativa de 1978 trajo importantes modifi-
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caciones a las modalidades organizativas de la sEp. Implicé una reestruc-
turacién de los procesos burocraticos caracteristicos de toda institucién
estatal: la jerarquia a través de la cual se transmiten las directivas de auto-
ridad, el flujo de informacién y la asignacién de recursos financieros,
materiales y humanos (Oszlak, 1980). Anteriormente el control sobre estos
procesos, en conjunto, se concentraba en las Direcciones Generales de los
niveles educativos (primaria, secundaria, etc.) en la SEP central. Cada
director general tenia autoridad sobre los funcionarios de su nivel educa-
tivo en los estados, quienes desde ahi canalizaban a la Direccién General
informacién sobre las escuelas y sobre el personal docente. Asimismo, cada
director general conseguia de la Oficialia Mayor aquel presupuesto que
cubriera la operacién de las escuelas bajo su responsabilidad en el territorio
nacional (McGuinn et al., 1980). Por consiguiente, cada Direccién General
operaba como una minisecretaria.

Con la desconcentracién se establecié una delegacién en cada estado.
Al transferir a las delegaciones facultades para operar las escuelas de los
niveles preescolar, primario, secundario y secundario técnico, sobre todo
para.programar los recursos requeridos por las escuelas y para gestionar
los tramites del personal docente, se quité de las direcciones generales de
vstos niveles el control sobre el personal docente en los estados, cuyo
salario constituia la mayor parte de su presupuesto. Las direcciones gene-
rales se quedaron con la operacion de las escuelas en el Distrito Federal
y con una nueva funcién “normativa” nacional correspondiente a su ni-
vel educativo.

Designado como representante directo del secretario, el delegado se
constituyé en la maxima autoridad educativa federal a nivel estatal, Asi,
las miltiples autoridades de los niveles educativos quedaron subordinadas
a él. La autoridad tradicional mas importante habia sido el director federal
de Educacién Primaria, que solia fungir de facto como la maxima autori-
dad en los estados. La Delegacién establecié una nueva jerarquia que re-
ordend las relaciones entre estas autoridades tradicionales (y entre su per-
sonal burocratico que también se incorporé a la Delegacién), a la vez
que credé nuevas areas de planeacion y de servicios administrativos. Cabe
destacar no sélo el hecho de que el delegado fue interpuesto entre el direc-
tor general y las autoridades en los estados, sino también el que la Dele-
gacién sustituyé a la Direccion General como concentradora de informa-
cion sobre las escuelas y como gestora de los tramites del personal. Es en
este sentido en que se puede hablar de desconcentracién, como una dele-
gacion de funciones a un nivel més bajo en la jerarquia.

No obstante lo anterior, en el nivel central de la ser ocurrieron otros
cambios que dieron una definicién distinta a la desconcentracién. Méas que
servir de informantes a las oficinas de donde recibian sus facultades, las
delegaciones alteraron el papel de las direcciones generales, conduciendo a
su creciente y desigual importancia. Mientras las direcciones de los niveles
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educativos perdieron poder, aumentaron su poder otras que anteriormente
no eran tan importantes en la sep; tal fue el caso de las direcciones genc-
rales de la Subsecretaria de Planeacién Educativa. A raiz de que la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto (spp) delegd mas responsabilidad
a cada sector federal en la asignacién de recursos con la institucién del
nuevo sistema de “presupuestacién por programas”, en 1978 la Subsecre-
taria de Planeacion Educativa adquirié las facultades de planeacién, pro-
gramacién y presupuestacion del gasto en educacion. La Oficialia Mayor
quedd sélo con el ejercicio del presupuesto. De esta manera, la programa-
cién de los recursos realizada en las delegaciones, ahora se canaliza a la
Subsecretaria de Planeacién Educativa, en donde se viene institucionalizan-
do una nueva planeacion centralizada, con base en la articulacion de me-
tas, objetivos, programas y proyectos con las categorias presupuestales.

Otra Direccién General que se fortalecié fue la de Organizacién y Mé-
todos. En cada estado, al unificarse inicialmente las 4reas administrativas
en la Delegacién, se permitié una posterior diferenciacion de ésta conforme
se fueron delegando mas facultades.” Este proceso de diferenciacién y ex-
pansién de las facultades de la Delegacién se hizo bajo nuevos criterios
administrativos, cuya aplicacién fue normada por la Direccién General de
Organizaciéon y Métodos. Es decir, no se hizo un simple transplante a los
estados de las actividades burocraticas anteriormente realizadas en el cen-
tro, sino que las actividades se modificaron al someterse a nuevas normas
de funcionamiento. En este proceso, se destacan el nuevo sistema descon-
centrado de pagos y los nuevos reglamentos para el servicio de tramites,
beneficios y prestaciones para el personal docente.

Por dltimo, en tanto a la reestructuracién del nivel central, se crearon
consejos como staff del secretario, en los que participan los directores gene-
rales correspondientes al 4rca del consejo.® Estos consejos han permitido

2 Las primeras funciones correspondientes a los niveles educativos desconcentra-
dos se relacionan con la planeacién de las necesidades (cuantificacion de la de-
manda de servicios educativos y elaboracién de anteproyectos de presupuesto). Pos-
teriormente se desconcentraron: educacién para adultos, educacién indigena, edu-
cacién fisica y telesecundaria. Paulatinamente se transfirieron otras funciones como
las que la Direccién General de Organizacién y Métodos (1981) clasifica en sietc
subsistemas. Tal fue el caso de: “control escolar (inscripciones, reinscripciones, acre-
ditacién, certificacién, titulacién); servicios asistenciales (internados, albergues,
becas) ; extension educativa (cooperativas escolares, ahorro escolar, asociaciéon de
padres de familia); supervisién escolar; recursos humanos (admisién y contrata-
cién, incidencias de personal, cambios y asignacién automdtica, escalafén, pagos);
recursos materiales (adquisiciones, almacenes, inventarios, servicios generales, orien-
tacién, informacién y quejas); y recursos financieros (contabilidad, control pre-
supuestal, fiscalizacion, tesoreria) ”.

3 Los nuevos consejos fueron: Consejo de Programas Culturales y Recreativos,
Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos, Consejo de Contenidos y Métodos Edu-
cativos, Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normal y Consejo del Sistema
Nacional de Educacién Tecnolégica. El Consejo Nacional Técnico de la Educacién
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una especie:de coordinacién de las actividades de las direcciones generales,
a la vez que una centralizacion de la formulacién de las politicas educati-
vas (acercandolas mias al secretario). Los. consejos han asumido el papel
normativo de las actividades del sector educativo en su conjunto, mientras
que la implantacién de la desconcentracién ha sido llevada por las direc-
ciones generales de organizacién y métodos y de delegaciones.

En sintesis, la desconcentracién administrativa promovié una mejor
articulacion de las partes intermedias del aparato burocratico a las direc-
tivas del secretario. Esto implicé la unificacién de los niveles educativos
bajo una sola “estructura orginica” —la de la Delegacién— y una vincu-
lacién més estrecha entre el nivel estatal y el nivel central a través de un
flujo de informacion mas eficiente entre las delegaciones y el centro guiado
por un nuevo proceso de asignacion de recursos. Dicho de otra manera,
las delegaciones y sus oficinas regionales representan la intervencién de
autoridades federales a niveles mas bajos que los operativos anteriores,
a la.vez que esta intervencién esta mas estrechamente dirigida y susten-
tada en una centralizacién del poder politico en la sEp, y su concentracién
en unas cuantas direcciones generales nuevas.

TRES PROYECTOS EN MOVIMIENTO

El proceso de cambio burocritico cuya sintesis se ha expuesto en tér-
minos de unificacién, diferenciacién y racionalizacién, debe entenderse
como la historia de fuerzas y proyectos distintos para la institucién gestora
de la educacién: la ascendencia del grupo “reformista” (consolidacién del
proyecto reformista), la descendencia del grupo “conservador” (descom-
posicién del proyecto conservador) y la emergencia de fuerzas en torno
a un proyecto “radical”. Por esto es que también se debe hablar de modi-
ficaciones en la correlacién de fuerzas en el interior de la skgp.

El proyecto reformista se fundamenta en la premisa de que se requiere
modernizar las formas del Estado, para lo cual hay que racionalizar los
procesos administrativos y obtener mayor eficacia en la respuesta del Estado
a las necesidades de la sociedad. La “planificacién social” es postulada
como el instrumento capaz de hacer realidad estos objetivos (Fuentes,
1979). En la sEp, este proyecto empez6 a tomar forma en el gobierno
de Luis Echeverria con la creacién de la Subsecretaria de Planeacién y
Coordinacién Educativa y con la paulatina expansién de universitarios
—ingenieros, economistas y abogados— en puestos clave en el aparato
burocrético de la sep. La desconcentracion siempre fue un proyecto refor-
mista; se llevd a cabo dentro de la reforma administrativa de Lépez Por-

perdié su funcién ejecutiva y se quedé como érgano de estudios y consulta (Regla-
mento Interior de la sep; 20 de enero de 1981).
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tillo y cont6é con su.apoyo explicito. Asi, se convirtié en el medio con el
que este nuevo grupo, encabezado por Fernando Solana, logré establecerse
como la faccién hegemoénica de esta Secretaria. Las direcciones generaels
que se fortalecieron fueron las mismas que dirigieron la implantacién de
la politica de desconcentracién. En un principio, la mayoria de los dele-
gados y sus equipos técnicos también se constituyeron en fuerzas que apo-
yaron las reformas. Bajo el control de este grupo reformista, se implantd
el sistema de presupuestacién por programas, que sometié la definicion
de las nuevas necesidades para la operacion de las escuelas a criterios téc-
nicos, definidos en la Subsecretaria de Planeacién Educativa y aplicados
en la Delegaci6n. Esta “tecnificacion” del proceso de asignacién de recursos
y la canalizacién de informacién mas veraz a la Subsecretaria, promovieron
cierta racionalizacion del crecimiento del sistema educativo, consigna prin-
cipal del grupo reformista (Street, 1983).

El proyecto reformista plantea en general la sustitucién de los criterios
“personalistas” o patrimoniales, por criterios técnicos derivados de la pla-
nificacién racionalista. Este intento por cambiar de forma el manejo poli-
tico de la sep lleva al grupo reformista a cuestionar pricticamente todos
los procedimientos referentes al personal docente. Se busca que todas las
plazas se sometan al nuevo proceso técnico de asignacién de recursos, pero
esto exige modificar las actividades del personal docente, asi como reducir
el nimero de dobles y triples plazas, eliminar aviadores y resolver otras
“anomalias”. Se plantea también modernizar las “mentalidades” del per-
sonal docente. Se cree que el maestro requiere de una renovaciéon com-
pleta en su capacitacién profesional y en su practica pedagdgica.*

El proyecto conservador surgié de la participaciéon del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) como sindicato oficial
vinculado al aparato burocratico del Estado a través de puestos ganados
tras afios de lucha politica. Esta relaciéon entre el sNTE y la administra-
cién publica se fundamenté histéricamente en el papel desempefiado por
los lideres en el control de la base magisterial, tanto en la movilizacién de
los maestros requerida por los presidentes y grupos gobernantes en turno,
como en la manutencién de los salarios dentro de ciertos limites. Esta inter-
conexién de estructuras sindicales con las del nivel operativo de la jerar-
quia de la sep —maestros, directores de escuela, supervisores de zona—
promovibé que este nivel (operativo) se constituyera en la base del control

4 Los multiples intentos por modernizar el sistema de formacién del magisterio
fueron notorios en la sep de Solana. Fuentes (1980) y Kovacs (1983) documentan
la lucha en torno a la Universidad Pedagégica Nacional. Los intentos por reformar
los planes de estudio y la estructura de las escuelas normales se repitieron sin mu-
cho éxito en el sexenio pasado, aunque se generaron varias propuestas y se cred
el Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normal. Los intentos contindan, como
atestigua el conflicto generado por los decretos 101 y 106 de la ser en los primeros
meses ‘de 1983. En ellos se anuncia la descentralizacién de los "cursos de verano
de la Escuela Normal Superior.
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sindical. Practicas en torno a la operacién del sistema escalafonario —pa-
trones de movilidad, ascenso y nombramiento del personal docente— se
entremezclaron con las practicas administrativas de la direccién y super-
visién de escuelas. Cabe recordar que ser maestro ha significado involu-
crarse en determinadas relaciones con los directores y supervisores y some-
terse a los controles de las dos burocracias. Asi, los mecanismos de control
sindical fueron fortalecidos con la llegada de Vanguardia Revolucionaria
a la cOpula del snTE en 1972 (Hernandez, 1981).

El poder de este grupo se concentré en el control de las plazas (asig-
nacién, administracién y promccién del personal) y se ejercia a través
de una jerarquia de mando, que vinculaba a los directores de escuela
y a los supervisores de zona con los directores federales de educacién pri-
maria en los estados (o en el caso de otro nivel educativo, con la autoridad
tradicional correspondiente), con los directores generales de los niveles
educativos y con el oficial mayor en el centro. Ya se ha mencionado cémo
la desconcentracion subvirtié esta jerarquia desde arriba, es decir, bloqued
las relaciones entre estos funcionarios —en su mayoria leales al sindicato—
lo que impidié que operaran los procesos burocriticos principales. Con
la desconcentracién se desagregaron los procesos de control de informacién,
de asignacién de recursos y de control de las plazas, permaneciendo sola-
mente este ultimo con el grupo conservador. Ademas, este control de las
plazas se abrié6 a negociaciones organizadas por la Delegacién. Es, enton-
ces, en la medida en que estos efectos hacen mas dificil un ejercicio del
poder del grupo conservador a través del aparato central de la sep, que
se puede hablar del descenso o debilitamiento de las fuerzas del proyecto
conservador.

El contenido del proyecto conservador es determinado por la pugna
en mantener la tradicional alianza entre la clpula sindical y las autori-
dades estatales. Se busca asegurar acceso a los puestos en las dos burocra-
cias: la politica y la sindical. Se le denomina conservador por esta carac-
teristica predominante de mantener el statu quo y de resistir los cambios
que amenazan con descomponer la base del poder sindical. Es un proyec-
to que se ha definido en reaccién a las “ofensivas” de grupos que pugnan
por cambios en el interior de las dos burocracias.

La emergencia de un proyecto radical se puede entender, por una par-
te, como el producto del mismo proceso de desconcentracién, que agudizd
los conflictos entre las fuerzas reformistas y conservadoras y, por otra,
como el resultado de un proceso histérico de desvinculacién entre los
lideres sindicales y las masas magisteriales en una época de crisis global
de la economia mexicana. En un primer momento, la movilizacién magis-
terial en diferentes regiones del pais se dirigié a la sEp y gir6 alrededor
de demandas tales como el descongelamiento de los sobresueldos y la ter-
minacién del rezago de pagos. La falta de respuesta de los representantes
sindicales pronto dio lugar a una exigencia de democracia sindical y puso
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en marcha fuerzas contestatarias a la hegemonia de Vanguardia Revolu-
cionaria en el SNTE.

El proyecto radical se constituye como tal al surgir una fuerza politica
capaz de agrupar a los movimientos regionales y a las organizaciones disi-
dentes en fluctuante proceso de expansién. La Coordinadora Nacional
de los Trabajadores de la Educacién (cNTE) ha planteado un solo —aun-
que débilmente articulado— programa de accién politica. Con la cNTE
al frente, el proyecto radical se define por la lucha intrasindical y frente
a la sEp, por las demandas laborales para mejorar las condiciones de tra-
bajo del magisterio. Sin embargo, sélo en los estados de Chiapas y Oaxaca,
donde la cNTE controla las secciones sindicales, es posible derivar de accio-
nes concretas un contenido al proyecto radical referente al cambio de
la sep. Este contenido apunta hacia la erradicacién de las practicas sin-
dicales y administrativas del nivel operativo de la sEp a través de la gestion
de una nueva organizacién democratica desde abajo, que a su vez exige
una nueva relacién con la misma. Al calificar al proyecto de ‘“radical”,
se hace referencia tanto a las implicaciones de este contenido para el fun-
cionamiento de la sep, como al hecho de que el movimiento magisterial
disidente no responde a la misma légica, que sustenta la alianza que his-
toricamente venia legitimando al Estado.

La reconstrucciéon de las tendencias basicas que delimitan el juego de
las fuerzas agrupadas en torno a los tres proyectos mencionados, permite
definir la coyuntura burocratico-politica de la sEp al cambio de gobierno.
Cabe recordar que la complejidad de la dinamica en la sgp proviene del
hecho de que existe un juego de fuerzas particular en cada estado de la
Repiiblica. Situaciones diversas generan conflictos y “mini” correlaciones
de fuerzas distintas. Dada la extensién de este anlisis, no es posible revelar
aqui toda la riqueza de estas particularidades, ni tampoco profundizar en
los frecuentes casos individuales que son excepciones a la correspondencia
entre grupos politicos y proyectos. Basta con destacar que las acciones
de las personas no siempre son consistentes con el proyecto con el que se
identifican.

I.A COYUNTURA BUROCRATICO-POLITICA DE LA SEP

En el momento en que el proyecto radical emerge, se alteran las con-
diciones de implantacién de la desconcentracién en la sep. Anteriormente
a la crisis politica nacional (1979-1981) generada por el movimiento ma-
gisterial disidente y antes de que las fuerzas reformistas y conservadoras
percibieran el proyecto radical como una amenaza a sus propios proyectos,
lai lucha entre reformistas y conservadores en los estados se definié en
funcién del choque de los propésitos de cada grupo. Mientras los refor-
mistas intentaban racionalizar la asignacién y administracién de los recur-



192 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

sos a las escuelas, los conservadores perseguian mantener su cantrol sobre
el personal docente. Los reformistas trataban de asegurar la funcionalidad
de la accién de los supervisores, de los directores de escuela y. del director
federal de educacién primaria a sus actividades, mientras que éstos resis-
tian involucrarse en aquellas actividades que amenazaban subvertir sus
relaciones ¢ intervenir en sus esferas tradicionales de accién.

Algunos delegados, por ejemplo, perdieron su puesto porque no reco-
nocieron la importancia de negociar abiertamente la distribucién de plazas
con el sindicato y con el director federal. Las dificultades de integracién
de los supervisores de zona y del director fedemal a la Delegacién han
persistido siempre, en parte porque la Direccién Federal conserva una par-
tida presupuestal del centro, que es independiente del presupuesto de la
Delegacién. En algunos estados, el director federal ha resistido delegar sus
funciones a representantes de la Direccién (que deberian estar) en los De-
partamentos de Servicios Regionales (psr). En otros, ha avalado los cam-
bios de escuela hechos por supervisores sin la autorizacién del delegado.
En algunos casos, los supervisores se han negado a llevar la relacién con el
jefe del psr, pasando por alto esa instancia cuando entregan la documen-
tacién e informacién de sus escuelas.® Es indicativo el hecho de que al
crearse los DSR, no se intentara forzar la subordinacién jerarquica y geogri-
fica de los supervisores a los jefes de esta Direccién. Hacer esto hubiera
interpuesto un nuevo funcionario entre supervisores y directores federales.
La resistencia del personal docente en puestos administrativos no es sor-
prendente, considerando su arraigo historico y el apoyo que reciben por
parte del sindicato nacional.

A riesgo de simplificar, puede sostenerse que estos conflictos mencio-
nados son los que resultarian cuando fuerzas “nuevas” se enfrentan a fuer-
zas ‘‘viejas”. Pero este tipo de conflictos fue alterado en el momento en
que el movimiento de masas exigié a las dos fuerzas atender a la base
de maestros. Asi, un mejor servicio administrativo-sindical al maestro se
convirtié en un nuevo elemento que vino a modificar los términos de la
lucha y a redefinir los conflictos. Para los reformistas, signific6 dar priori-
dad a la relacion con el maestro como empleado federal, con atencién a las
prestaciones ofrecidas por el Estado. Esfuerzos por consolidar administra-
tivamente la Delegacién se concentraron en dar un servicio mas eficaz al
maestro, compitiendo (y a veces en abierta confrontacién) con los esfuer-
zos por hacer maés eficiente la operacién del servicio educativo.

5 Esta situacion ha repercutido en una gran variedad de tipos de psk. En al-
gunos estados los psk son oficinas pagadoras, mientras que en otros el jefe del psk
tiene una autoridad real (delegada por el delegado) que abarca el manejo de las
relaciones politicas con los grupos de la comunidad y de los maestros. El proyecto
reformista planteaba los psR como una desconcentracién de la desconcentracién;
esto es, como departamentos que operardn integralmente las mismas funciones que
la. Dclegacién (sep, 1980) .
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Al constituir los maestros disidentes un movimiento de masas, se dio
un claro aviso de que los mecanismos del sindicalismo oficial ya no fun-
cionaban efectivamente. Esto, agregado al burocratismo .de la sep, forzé
a ésta a buscar una relacién directa —no tan mediatizada por el sindicato—
con los maestros. Dicho movimiento en su totalidad y en el proceso de
expansion exigié que en las delegaciones se diera atencién prioritaria a la
agilizacién de todos los tramites de “recursos humanos”, “dolor de cabeza”
del personal de la Delegacién. Después de la agudizada crisis politica que
acelerd la desconcentracién del sistema de pagos, las estrategias para “ser-
vir al maestro” casi se convirtieron en la razon de ser de las oficinas des-
concentradas. Se comenzaron a implantar medidas para evitar gastos al
maestro, tiempo y esfuerzos extras. Muchos de los cambios administrativos
se justificaron con base en este argumento. Por ejemplo, las Unidades de
Servicios Administrativos, que s6lo existen en algunos estados, son oficinas
desconcentradas de los DsR en las cabeceras municipales y manejan ciertos
tramites, tales como filiacion, credenciales, cédulas del 1sssTE, seguro cc-
lectivo, cartas-poder y pagarés. Ademas del acercamiento de la sep a las
escuelas, la creacién de estas oficinas ha permitido depurar el personal
de la Delegacién y de los psr. La readecuacion de perfiles, personal y pues-
tos ha servido como una medida “tictica” para descongestionar las oficinas
que tienden a llenarse con personal comisionado.

Las oficinas “tramitadoras”, sin embargo, tienen un doble significado
para la sep: son la gran ayuda o la gran “bomba de tiempo”. Ante ¢l
fracaso para resolver los problemas del magisterio, esas oficinas se han
convertido en objeto de tomas y protestas que amenazan la consolidacién
de la Delegacién. No obstante, el hecho de que la protesta tenga un dmbito
reducido a un municipio o regién y de que en ese nivel se resuelva, per-
mite parar los conflictos antes de que conduzcan a movilizaciones que abar-
quen el estado.

Permanece latente, entonces, una situacién de competencia en la efi-
ciencia de respuesta al maestro entre el sindicato y la sep. Por una parte.
la desconcentracién (léase aqui fragmentacién) de los paquetes de presta-
ciones en diferentes niveles administrativos, en un momento cuando el
sindicato se mantiene muy centralizado y no siempre con agentes sindicales
capacitados adecuadamente para llevar la relacion SEP-SNTE en los estados,
permite a la sEp irse consolidando sin la intervencién sindical. Asimismo,
el que el aparato burocratico sea capaz de llevar los cheques al maestro
en su escuela, en vez de que el maestro viaje a la capital del estado o al
D. F. para arreglar sus asuntos salariales, subvierte las demandas laborales
antes de que se conviertan en banderas de los representantes sindicales
o de los disidentes. Hay que recordar que antes de la desconcentracion.
el Gnico agente a quien se podia recurrir para resolver los problemas del
maestro era el representante sindical. Ahora, con la presencia de burdcratas
de la sEP en las regiones, el maestro no sélo ensaya otra forma de relacio-



194 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

narse con el “patrén”, sino también puede percibir que la sEp resuelve sus
problemas mejor que el sindicato.

Pero, por otra parte, problemas de coordinacién y comunicacién inter-
nos a la Delegacién se traducen en atrasos —por ejemplo, en la entrega
de los cheques— que a su vez se traducen en quejas al sindicato, que luego
son comunicadas en forma de presion sindical a autoridades de la Dele-
gacién. Ante los ojos del maestro, una mejor respuesta del sindicato —por
ejemplo, en la gestién de los préstamos a corto plazo del 1sssTE— inha-
bilita a los DSR y a sus autoridades.

En suma, la eficiente resolucién del servicio al maestro quita uno de
los motivos, tanto de movilizacién de los maestros, como del poder del sin-
dicato frente a la sep al nivel de la Delegacién. Por otro lado, la falta
de resolucién de la sEp y también del sindicato genera descontento, que ya
tiene un cauce objetivo en los grupos que apoyan el proyecto radical.
En otras palabras, en el momento en que el proyecto radical adquirib
fuerza como tal, el grupo reformista confronté una situaciéon en la que,
por una parte, tuvo que responder a las exigencias magisteriales y, por
otra, mantener un delicado balance de fuerzas al no poder cuestionar la
hegemonia del grupo conservador en el sindicato. Sin embargo, la descon-
centracion .por definiciébn amenazb al proyecto conservador en los estados,
a pesar de que en el mas alto nivel de la burocracia politica se siguié
cuidando las relaciones entre lideres de los dos grupos. Ante una movili-
zacién magisterial de base peligrosamente contestataria (en una época de
crisis econémica y de cambio sexenal), se frenaron medidas reformistas
que hubieran afectado ese balance de fuerzas, cediendo a peticiones del
sindicato (por ejemplo, en la destitucion de los delegados exigida por el Co-
mité Ejecutivo Nacional [cE?] del sNTE) y estabilizando las relaciones
con el sindicato en cada uno de los estados. De aqui que la alianza tradi-
cional entre el sindicato y la sep en el nivel central se reforzara al nivel
de las delegaciones.

Esta alianza implica que la Delegacién colabora con la representacién
sindical bajo un reconocimiento (por parte de las autoridades de la sEP)
de que el sindicato requiere para su legitimidad que los maestros sientan
que éste resuelve sus problemas. Esta relacion SEp-SNTE amistosa y de co-
laboracién en el nivel de las delegaciones es la que ha definido en wltima
instancia el éxito global de la desconcentracién. Tender hacia este tipo de
relaciones motiva sine qua non que sc consolide la Delegacion. Seguida-
mente se detallan los términos de esta colaboracién, ya que se traducen
en los limites del cambio en la sEp promovido por fuerzas reformistas.

Las delegaciones mas avanzadas, es decir, las mais consistentes con el
proyecto reformista, llegaron hace tiempo a limites objetivos marcados por
la alianza. En general, estas delegaciones son las que han tenido menos
rotacién de delegados, siendo los estados del norte (Chihuahua, Durango,
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Coahuila y Nuevo Ledn) los ejemplos mas claros al permanecer el primer
delegado en su puesto hasta la fecha.®

El “entendimiento” y las “buenas relaciones” entre la Delegacién y el
sindicato se sustentan en el dialogo, en el intercambio de informacion,
en la negociacién sobre la distribucion de las plazas, y sobre todo, en acuer-
dos de “reciprocidad” en donde a veces cede el sindicato y a veces la sEp.
Esta reciprocidad proviene del punto de choque de los proyectos conser-
vador y reformista: la lucha por los puestos.

Hasta 1978, los puestos mas altos en los estados (las direcciones federa-
les) eran escalafonarios. Con la creacién de las delegaciones se les sobre-
pone una estructura de subdirecciones o puestos de confianza. (El cuidado
puesto en crear los psr y dotarlos con subjefaturas en vez de crearlos como
oficinas, refleja el fin de no dar pretexto al sindicato para pelear los pues-
tos.) Mantener los puestos en esta categoria (de confianza) vy, por tanto,
no sujetos a negociacién, ha sido principio basico del proyecto reformista.
Pero no ceder a la presién del sindicato por hacer los puestos escalafo-
narios conlleva como “costo” no poder reformar el nivel operativo de la
sEr, en donde se cntrelazan las estructuras sindical y administrativa. En-
tonces, cuando hay buenas relaciones, éstas se deben a que la Delegacion
ha aprendido el limite de su injerencia en las estructuras y relaciones del
personal sindicalizado. Dicho limite lo viene sefialando cotidianamente la
resistencia ya mencionada, manifestada sobre todo por los supervisores y los
directores federales.

La reciprocidad se manifiesta en “un reparto de poder (plazas, comi-
siones, cambios) entre amigos”. El tamafio de las delegaciones crece con-
forme adquieren mas facultades y conforme el delegado aprende que para
mantenerse como tal, tiene que compartir puestos de la Delegaciéon con
el sindicato y aceptar a sus comisionados.” Cuando los secretarios generales
de la seccién sindical gozan de diputaciones locales del prr y de otros
puestos del aparato politico, la sEp se hace participe en la dinamica poli-
tica estatal. Desde este punto de vista la desconcentracién ha fortalecido
al sindicato al nivel estatal, al haber mas puestos que pelear y al abrir los

6 (Personas de tres de estas delegaciones fueron entrevistadas en los ultimos
tres afios.) Otras delegaciones tienen una estable relacién con el sNTE, pero sufren
de otras “fallas” tales como: un manejo financiero inadecuado, errores frecuentes
en lJa programacién de los recursos, incapacidad técnica del personal de planea-
cién, exceso de personal comisionado y de burocratismo, atraso en las funciones por
anteriores cambios del delegado o inestabilidad politica, lentitud en gestionar los
trimites de recursos humanos, un delegado “demasiado” leal al SNTE, etcétera.

7 El crecimiento de las delegaciones fue tan rdpido y la falta de control del
centro tan evidente, que se hizo neeesario definir criterios de clasificacién de las
delegaciones (en “muy pequefias, pequefias, medianas, grandes y muy grandes”)
para normar las cantidades del personal administrativo (Direccién General de Or-
ganizacién y Métodos. sre, 1982).
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canales de movilidad social de la burocracia federal en los estados.® Es
decir, se desconcentra el sindicalismo oficial, ampliando su ambito al nivel
estatal.

Una estabilidad politica de la Delegacién de este tipo —basada en el
mantenimiento de las reglas del juego politico— se construye sobre una
especie de pacto implicito, en donde, por un lado, los reformistas ceden
su intervencién en la organizacién del personal docente y en las actividades
escalafonarias, mientras que por otro, los conservadores permiten las nue-
vas actividades de planeacion y programacién para la operacion del sexvi-
cio educativo. Esta situacién a su vez contribuye a reproducir las condi-
ciones burocriticas que apoyan a cada grupo y que los separa institu-
cionalmente.

Estas condiciones burocraticas constituyen una yuxtaposicién de los Dsr
sobre la red de control sindical del grupo conservador y separan al personal
de base y de confianza en los puestos de la Delegacion correspondientes
al grupo conservador y reformista, respectivamente. Si en la mayoria de
los casos después de cinco afios el delegado y el director federal han en-
contrado un modus vivendi, éste se basa mas en el respeto a los ambitos
de cada uno, que en su plena colaboracién en el desenvolvimiento de la
Delegacién o en la integracién de ésta a la Direccién Federal.

La separacién de los dos grupos en las areas institucionales de la Dele-
gacién es un indicador del fracaso de las fuerzas reformistas por ‘hacer
hegemoénico su proyecto para todos los actores en la sEp. Esa separacion
evidencia la poca efectividad de las fuerzas reformistas en afectar la base
del poder del grupo conservador. En‘un primer momento, la resistencia del
personal docente en puestos administrativos impidié modificar esa base,
pero después el apoyo de los reformistas a las fuerzas conservadoras implico
la aceptacién tacita de su resistencia. El resultado ha sido la permanencia
de las practicas tradicionales de control sindical sobre la base magisterial
y la continuidad de su articulacién con el nivel operativo de la sEp.

Al no poder realizar reformas a los sistemas de supervisién y de escala-
fén, el alcance del proyecto reformista se limita. Esto se traduce en un
cumplimiento del proyecto reformista sélo parcial: se racionaliza el creci-
miento del sistema educativo a través de la manipulacién de los datos
e informacién en las computadoras centrales, mientras se encuentra blo-
queada la plena racionalizacién de las actividades del personal docente.

8 Hay que considerar también que desde hace varios afios, la sEp ha seguido
una politica de dar subsidios en la forma de plazas federales a los sistemas educa-
tivos estatales que piden apoyo financiero de la federacién. En Nuevo Ledn, por
ejemplo, esto ha permitido equiparar la relacién entre plazas estatales y plazas fede-
rales, y por tanto, aumentar la capacidad de presién de la seccién sindical frente
a la Delegacién. Se aclara que hablar de la posicién favorecida de las ‘ secciones
sindicales en los estados es distinto que hablar de las fisuras ‘“verticales” en el in-
terior del SNTE entre secciones y el cEN del SNTE.
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Con el nuevo programa, los técnicos pueden controlar desde la Delega-
cién las nuevas necesidades de personal de las escuelas, pero no pueden
cambiar las asignaciones anteriores ni asegurar una distribucién del perso-
nal de acuerdo con la asignacion, ni parar la movilidad ni los cambios del
personal de una escuela o zona a otras.

Con las delegaciones se ha podido canalizar hacia arriba informacién
requerida en la programacién de los recursos, pero no ha sido posible ar-
ticular las lineas de autoridad del secretario con el personal docente en las
escuelas. Es decir, las directivas de arriba hacia abajo no son totalmente
competentes, porque este personal docente sigue reportando y respondiendo
a las autoridades tradicionales, quienes a su vez tienden a ser més leales al
sindicato que a la sep. La Delegacién se vuelve un instrumento ineficaz
para modernizar la administracién de las escuelas asi como para racionali-
zar completamente los recursos destinados a ellas. Asi, la Delegacién con-
tribuye a reproducir el proyecto conservador y mantener las pugnas que
sostienen la definicion de fondo del proyecto reformista: cambiar para
no cambiar.

Las contraposiciones no resueltas entre reformistas y conservadores se
mantienen porque los conflictos politicos, que son los que desestabilizan
los “acuerdos” y las “buenas relaciones”, se resuelven en tltima instancia
al nivel central. Esta resolucién depende a su vez del juego de fuerzas
en torno al presidente. Pero es el mismo patrén de cambio administrativo
el que reproduce este estado de cosas, ya que, en definitiva, la desconcentra-
cién s6lo permite delegar facultades dentro de un mismo organismo juri-
dico, en este caso el gobierno federal. No hay, entonees, igual peso politico
entre el secretario general del sNTE y un delegado de la sep (como podria
haber con un gobernador). De aqui que un delegado tiene limites estruc-
turales al ejercicio de su poder.

En suma, en esta coyuntura salen a relucir los limites de la autorrefor-
ma del Estado: los proyectos conservador y reformista se estorban a la vez
que se apoyan mutuamente. La descentralizacién aparece como el instru-
mento del grupo reformista para romper el estancamiento: el gobernador
entra al escenario como el gran negociador politico. Sin embargo, también
“entran” nuevos mecanismos para proteger el proyecto reformista de una
transfiguracién por este centro tradicional de poder estatal. A continuacién
se analizan algunos de estos mecanismos para mostrar los intentos refor-
mistas. de superar los limites y resolver las contradicciones que la coyun-

tura implica.
NUEVAS ESTRATEGIAS Y REFORMULACIONES DEL PROYECTO REFORMISTA

Antes de la desconcentracién de 1978 fue notable la poca relaciéon
entre las actividades de los nuevos técnicos en la Subsecretaria de Pla-



198 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

neacién Educativa y las del personal administrativo y docente. La descon-
centracién misma y los cambios en la planeacién y programacién de los
recursos establecieron una infraestructura a la cual se buscé articular estos
dos conjuntos de practicas. Las primeras actividades reformistas enfocadas
a conseguir informacién sobre el servicio educativo implicaron buscar la
integracién de supervisores y directores a la Delegacién, ya que ellos eran
los tnicos en contacto con los maestros y, por tanto, tenian conocimiento
de lo que pasaba en las escuelas. Pero ante las dificultades de efectuar
cambios fundamentales en el nivel operativo de la burocracia, esta estra-
tegia inclusiva del personal docente parece haberse redefinido ahora como
una estrategia exclusiva de este grupo en las tareas de la Delegacion.

En el nivel central se modificaron recientemente algunas de las normas
para la operacién de los DsrR. Ya no se recomienda la insistencia de inte-
grar la Direccién Federal (y por tanto de los supervisores) a los Dsr, mien-
tras que se destaca consolidar los vinculos entre los departamentos de
planeacién y de servicios administrativos en los DSR, y entre éstos y las
subdirecciones correspondientes en la Delegacién (Direccién General de Or-
ganizacién y Métodos, sep, 1983). Se trabaja con los mas dispuestos a
colaborar, involucrando al personal del grupo conservador solamente a pos-
teriori de la organizacién de las actividades técnico-administrativas y cn
la medida posible. Pero si en el funcionamiento de la Delegacién se ha
podido ir prescindiendo de estos actores, es por la existencia de otros me-
canismos. Estos mecanismos no fueron planteados en un principio como
parte integral del programa de desconcentracién. No son facultades dele-
gadas desde arriba; mas bien surgieron de intentos por buscar alternativas
a las funciones exigidas por la desconcentracién, bloqueadas por las pric-
ticas tradicionales en el nivel operativo de la sEp.

Un analisis somero de los estudios y proyectos de investigacién gene-
rados en el interior.de la sEp_ por el grupo reformista durante el gobierno
pasado, revela que estos estudios tuvieron como objeto precisamente el
ambito del aparato sujeto todavia a la red de control del grupo conserva-
dor. Se ha venido experimentando con formas de involucramiento de la
comunidad en la educacién, de arraigo del maestro rural, de mejora del
sistema de supervisiébn escolar y con programas para “elevar la calidad
de la educacién”.” Estos proyectos se constituyeron en generadores de ideas
acerca de nuevas estrategias para llegar al maestro o a la comunidad
debido a una serie de caracteristicas especiales que los liberaron de algunos
de los efectos nocivos de la burocracia. Su disefio e implantacién fueron
llevados a cabo por equipos pequefios en el centro, apoyados por el secre-
tario, que mantuvieron una relacién directa con los encargados de la

9 La mayor parte de estos estudios fueron disefiados dentro del programa Pri-
maria para Todos los Nifios, del Consejo Nacional Técnico de la Educacién y de
la Subsecretaria de Planeacién Educativa. Véase la revista Educacion del CNTE; str,
1982a; Centro de Estudios Educativos, 1982.
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operacién de los proyectos en los estados. A estos proyectos se les apoyd
también con sistemas especiales de financiamiento y evaluacién. Esta flexi-
bilidad promovié que en los estados se dieran procesos de experimentacion
y aprendizaje apropiados a las situaciones particulares. En la sep central,
algunas de las innovaciones fueron sistematizadas e incorporadas a progra-
mas institucionales mas amplios.

El proyecto “Comités Municipales de la Educacién” (cME) es uno de
estos casos. Se resefia aqui para ejemplificar el tipo de mecanismos in-
directos que tienden a restar importancia al personal docente-administra-
tivo. Este proyecto es interesante no sélo porque ya existen Comités en
todos los estados (después de una etapa piloto), sino sobre todo porque
se contempla su integraciéon con la organizacién estatal a establecerse con
la descentralizacién. De realizarse, los Comités serin una pieza clave de la
descentralizaciéon al nivel municipal.

“Comités Municipales de la Educacién” fue sélo uno de varios pro-
yectos que se disefiaron en el interior del programa “Primaria para Todos
los Nifios” con el fin de ajustar la oferta de educacién primaria a la de-
manda. Originalmente se asignaron a los cME cuatro funciones: [) detec-
tar las necesidades educativas; 2) vigilar el apoyo administrativo-material
del funcionamiento del servicio educativo; 3) exigir el cumplimiento del
personal docente, y 4) incentivar al maestro. El propésito del proyecto es
tener en cada municipio un comité integrado por el presidente municipal
(como presidente), un supervisor de zona (federal y estatal), un represen-
tante sindical (federal y estatal) y representantes de agencias municipales
y de los padres de familia. Para las inscripciones que se realizan en febrero,
el Comité identifica las necesidades (de recursos segin la poblacién estu-
diantil), las comunica a la Delegacién, y participa en la negociacién an-
terior a la firma de un convenio con la SEP, el gobierno estatal, el Patro-
nato de Fomento Educativo del Estado (del coNafFe) vy los secretarios
generales de las secciones sindicales.?®

El equipo central del proyecto coordina la aplicacién del modelo nor-
mativo de los cME realizada por las delegaciones; éstas sirven de unidades
de enlace entre los disefiadores y los municipios y se encargan de la ges-
tién de la formacién del Comité, de la capacitacién de los participantes
y de la asesoria a las actividades. El ajuste del disefio normativo a las
condiciones de los estados depende de la disposicién de los involucrados
para participar, lo que a su vez depende del estado de las relaciones entre
los involucrados y el personal de la Delegacion. Desde la Delegacién se

10 Al inicio del afio escolar, el Comité debe dar la bienvenida al inaestro e in-
formar a la Delegacion de los recursos materiales faltantes. En el transcurso del
afio, se realizan tareas para vigilar la asistencia de alumnos y maestros y cuidar los
servicios otorgados por la sEp, tales como las becas escolares y de transporte. Tam-
bién se aplican censos en las comunidades para identificar nifios sin escuela (Dec-
legaciéon de Nuevo Leén, sep, 1983a).
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realiza toda: una labor de convencimiento hacia los que presentan obje-
cicnes. Esta labor se dirige: al gobernador si se trata de los presidentes
municipales; al director: federal si son los supervisores; a las autoridades
del sistema educativo estatal si es el personal docente estatal y al sindicato
si son-los representantes sindicales. Por ejemplo, en los estados donde la
relacion entre el director federal y el delegado es conflictiva, dificilmente
puede avanzar el proyecto, a menos que se tenga el apoyo explicito del
gobernador. Al comienzo del proyecto en 1980, algunos gobernadores rehu-
saron colaborar; temian consecuencias negativas al dar méis autoridad a
los presidentes municipales. En esos casos, en la Delegacién se suspendio
el trabajo hasta que se dieran condiciones méas propicias. Con cada cam-
bio de delegado (que en algunos estados ha sido frecuente), también varia
¢l apoyo al proyecto. La estabilidad sociopolitica no sélo depénde de que la
ccmunidad no se “levante” demasiado, sino también de que sus exigencias
a las autoridades no “cuestionen” directamente a los supervisores y a los
maestros y, por tanto, no involucren al sindicato. Es debido a circunstan-
cias como éstas que el avarice y aprovechamiento de los cME por las dele-
gaciones varfa mucho, tanto de estado a ‘estado como de municipio a
municipio.

Para evaluar los grados y tipos de participacién logrados a través de
los cME haria falta realizar un estudio con ese objetivo. Aqui sblo se
quiere ofrecer una interpretacién de algunas de las implicaciones del mo-
delo de los cME para el nivel operativo de la sEP. Son estas implicaciones
las que iluminan los esfuerzos reformistas por redefinir su proyecto.

Primero, los ¢ME canalizan las peticiones de la comunidad hacia for-
mas institucionales de resolucién. Con esto se busca evitar (o por lo menos
reducir) las movilizaciones y tomas de escuelas y oficinas, medidas fre-
cuentemente utilizadas para presionar a las autoridades. Asimismo, la SEP
tiene con los Comités una forma institucional de concertar la colaboracién
de las comunidades en los gastos de las escuelas. (Estos gastos, que tradi-
cionalmente han sido para el mantenimiento material de las escuelas,
podrian expandirse a otras 4reas.) Lo anterior no significa que la Dele-
gacién responda favorablemente a todas las peticiones formales del cME.
Simplemente se amplia el acceso de la Delegacion a fuentes de informa-
cién sobre el comportamiento de las fuerzas al nivel de los municipios.
Ademas, los efectos de las relaciones interpersonales entre técnicos y fun-
cionarios de la sEp, y participantes en los CME, enriquecen la apreciacién
que alimenta la mediacion que la Delegacion ejerce ante los conflictos
potenciales y reales.

Segundo, la capacitacién que se da a los participantes de los CME en
el llenado de formularios los familiariza en los procedimientos administra-
tivos y criterios centrales (nacionales) de costos y eficiencia, asi como en
el manejo “correcto” de la relacién autoridad gubernamental-comunidad:
Desde el punto de vista de los planes para el fortalecimiento del municipio
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y dentro del planteamiento de la descentralizacién, los cME parecen inau-
gurar la participacién de los agentes municipales en la operacién del servi-
cio educativo. Es notable que los cME deban detectar las necesidades pre-
supuestales, lo cual también se asigné como papel a las delegaciones de
reciente creacién.

Tercero, ante el problema siempre vigente para la sep de falta de vera-
cidad de la informacion con la que se programan las necesidades presu-
puestales, la confrontacién de las peticiones formales de los GME con la
informacién entregada por los supervisores y directores, enriquece los datos
recopilados por los técnicos a través del proyecto de microplaneacién.’*
Asj, éstos afinan sus argumentos para negociar en la peticion de recursos,
De esta manera se racionalizan los nuevos insumos —incluyendo al perso-
nal docente— asignados a las escuelas. Aunque en la mayoria de los estados
todavia no se puede confiar en la informacién captada por los cME, llegar
a ellos implicaria la posibilidad de quitar a los supervisores la exclusividad
de esta tarea.

Cuarto, los Comités representan la unica instancia donde hay una
integracion de los sistemas federal y estatal. En los estados con los dos
tipos de control, se intenta hacer llegar a todas las escuelas las alternativas
escolares ofrecidas por la sEPp, tales como albergues, compensaciones comu-
nitarias, becas y premiaciones a maestros, escuelas y comunidades (Delega-
cién de Nuevo Leén, sep, 1983). Se busca cuidar también los favoritismos
del presidentef municipal hacia uno u otro sistema. Los cME sirven de
canales de enlace con la Delegacién respecto a las acciones del sistema
cstatal. Esta informacién normalmente no se captaria si no estuviera bien
coordinada la Delegacién con la administracién estatal.

Quinto, no menos importantes son las implicaciones para la relacién
del maestro con la comunidad. El hecho de que el cME tenga como tarea
reportar cualquier “desviacién” en el manejo del servicio y que explicita-
mente se le diga a la comunidad que exija al maestro el cumplimiento de
sus tareas educativas, implica imponer a éste mas controles que lo empujen
a atender su relacién con la comunidad y con los padres de familia. A este

11 E]1 proyecto de “Microplaneacién” (coordinado por la Direccién General de
Planeacién) fue uno de los primeros proyectos reformistas experimentados en las
delegaciones. Junto con el proyecto de “Zonas Criticas” (después llamado “Munici-
pios Criticos”) se promovié en un principio que los técnicos salieran a recopilar
datos de “primera mano”, y asi conocieran el estado. El proyccto de Microplanea-
cién plantea una metodologia para hacer andlisis estadistico, computarizando los
datos con base en cuatro variables: matricula, docentes, costos e inmuebles para
todos los niveles educativos de cada “microrregion” o “unidad de estadistica y es-
tudio” (Direccién General de Planeacién, 1982). La sep publica los resultados para
cada estado bajo el titulo “Microplaneacién de... (nombre del estado)”. La meto-
dologia es una adaptacién de la técnica del “mapa escolar” promovida por el Ins-
tituto Internacional de Planeacién Educativa (upE) de la uNesco y utilizada en
otros’ paises latinoamericanos (oEa, 1981).

14
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respecto, el Comité reafirma la autoridad del presidente municipal ante
los maestros y otros miembros de la comunidad, dandole la oportunidad
de “beneficiar” a las comunidades institucionalmente (en conjunto con la
SEP). Asimismo, el papel del supervisor como autoridad educativa unica,
se abre a la competencia.

Por Gltimo, mediante la legitimacién del papel de los cME como vigi-
lantes (sobre todo de los maestros) e informantes de los insumos requeri-
dos para el servicio de la educacién, participan dentro de un esquema
administrativo; no inciden en lo propiamente pedagogico-educativo. Al
formalizar un papel tal, los CME se presentan como una alternativa al sis-
tema de supervision, entendido como control del maestro, pero no con un
significado (histéricamente relegado) de asesoria pedagégica.

Todo lo elaborado anteriormente parece indicar la apertura de la tra-
dicional jerarquia supervisor-director-maestro a multiples influencias. Las
relaciones que cada agente educativo (de todos modos) establecia con per-
sonas de sectores no educativos, ahora se intentan formalizar e institucio-
nalizar, bajo criterios administrativos verticalmente articulados. El conte-
nido tecnocratico del proyecto aparece tanto al utilizar la informacion
provista por los Comités en niveles jerarquicos superiores, como en la deter-
minacién de su incidencia segn los requisitos de capacidad provenientes
de la planeacion y programacion central. De esta manera, con los CME se
estd gencrando un mecanismo de bajo nivel, cercano a las escuelas, en
donde en principio cada participante se compromete con las acciones de
los demas y en donde las acciones tienden a hacerse consensualmente. Se
destaca que en las circunstancias de la sEp, el “administrar” de esta forma
sOlo es posible cuando los grupos estin “debidamente” vinculados a niveles
superiores y a procesos estructurados del quehacer estatal, como es el caso
del proceso de asignaciéon de recursos.

Puede ser que con estos cambios algunos supervisores individuales lo-
gren salvar su papel de autoridad sin pérdida de poder real. Pero en tér-
minos del papel institucional del supervisor, su aislamiento de las oficinas
regionales de la Delegacién por una parte, y por otra, su sometimiento a
procesos de consenso con otros actores anteriormente sin injerencia formal
en su “territorio”, implican una tendencia a hacer relativa su participacién
e importancia, tanto en la sep como frente al maestro.

Los esfuerzos por afectar la base del poder conservador sugieren la
continuacién de la bisqueda por construir la hegemonia del proyecto re-
formista en los bajos niveles de la sep. Los limites se intentan superar con
la creacion de niveles jerarquicos paralelos a los tradicionales y con la
institucién en ellos de procesos y mecanismos tecnocraticos que articulan
los niveles gubernamentales al nuevo proceso de asignacién de recursos.!®

12 Un andlisis preliminar de la politica de descentralizacién sugiere que habria
que ubicar los corLApEs dentro de esta estrategia general. Los coprrLapes (Comités
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Esta estrategia es esencialmente la misma que se siguié6 para la creacion
de las delegaciones. Sin embargo, ante el agotamiento de las reestructura-
ciones internas a la sep y con el proyecto reformista sélo parcialmente ma-
terializado en algunos 4mbitos institucionales, se ha venido buscando invo-
lucrar a personas (usualmente sin injerencia formal en la sep) en los
programas y actividades definidos por el grupo reformista desde el nivel
central. En este sentido, el proyecto reformista no cambia sustancialmente
de contenido; sélo la forma de promoverlo parece haberse modificado.
La experiencia acumulada hasta la fecha confirma simplemente que la
direccién ofrecida por el proyecto reformista no es ni puede ser asumida
plenamente por el grupo conservador, o solo es asumida en la medida
en que el grupo conservador pueda mantener su acceso a los puestos en la
burocracia. CGomo se ha mencionado, esta alianza condicionada no ha resul-
tado en una fusion o sintesis de los dos proyectos. Las facciones en el
interior del grupo reformista no conformes con los “logros” del proyecto
obtenidos bajo el patrén de desconcentracién, pugnan por fortalecer a
otros grupps y crear nuevos centros de poder que exigiran otro tipo de
compromisos y acciones del personal docente.

Esta redefinicién (de forma) del proyecto de cambio dominante en
la sEp no es la tnica posibilidad de resolver las contradicciones y los
limites manifiestos en la coyuntura actual. El proyecto radical, de forta-
lecerse y definirse con mas claridad, podria exigir modificaciones sustan-
ciales (en contenido) al proyecto reformista.

de Planeacién para el Desarrollo Estatal) serian los “cME” del nivel estatal. El
COPLADES reiine a representantes de todos los sectores gubernamentales en el estado
para hacer los planes sectoriales y un “Plan Estatal de Desarrollo”, y para buscar
su adecuacién al “Plan Nacional de Desarrollo”. Todas las acciones del gobierno
estatal y federal en los estados son vinculadas al “Sistema Nacional de Planeacién”
que constituye el gran esquema integrador de los tres niveles de gobierno. Esto se
realiza a través de los Convenios Unicos de Desarrollo (cup) y de los “Programas
Operativos Anuales” (poas), que son los mecanismos juridico y operativo de trans-
ferencia de recursos, respectivamente. (spp, 1983; Presidencia de la Repiiblica, fe-
brero de 1983.) Es asi como, aun cuando el COPLADES es un organismo estatal, se
construyen mecanismos concretos que seguirdn manteniendo las decisiones sobre la
asignacién de recursos en el nivel central (con el sistema de “presupuestacién por
programas”) , mientras se le da al gobierno estatal un papel operativo a través del
COPLADE, hasta cierto punto andlogo al de las delegaciones de la sep. Los gobiernos
estatales formulardn su anteproyecto presupuestal y ejercerdn el gasto, pero los
programas y acciones a realizar tendrin que definirse junto con representantes fe-
derales y ser aprobados por el poder central federal. En este sentido, en vez de
“descentralizacién”, seria mds realista —por lo menos en el corto o mediano plazo—
hablar de una desconcentracién del gasto federal. Es de esperarse que la “descentra-
lizacién educativa” obedezca a csta forma general.
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UNA DEFINICION ALTERNATIVA DEL PROYECTO DE CAMBIO DE LA SEP

En Chiapas y Oaxaca solamente, los maestros disidentes —pertene-
cientes a la cNTE— son hegemonicos en las secciones sindicales (la vi y
XX, respectivamente). Méas de cuatro afios de un movimiento de masas
v de lucha politica han llevado a los maestros a rechazar a los lideres, van-
guardistas y a elegir democraticamente a sus propios lideres. Mientras en
otros estados la disidencia todavia agrupa fuerzas en una lucha intrasin-
dical, en Chiapas y Oaxaca el control de la seccién sindical, apoyado por
la mayoria de los maestros, produjo un “nuevo sindicalismo” que ha reper-
cutido en el desenvolvimiento de la desconcentracion.

Los logros de la seccién vir del sNTE en Chiapas ilustran el contenido
del proyecto radical frente a las reformas del aparato burocritico de la
sepr.?® El logro central ha sido la gestacibn de una nueva organizacién
politico-sindical ante la necesidad (planteada por el mismo movimiento)
de que la base —el conjunto de maestros en servicio— sea la que decida
las acciones sindicales. Para esto, la organizacién tradicional del sNTE
resulté inadecuada; se crearon otras instancias no estatutarias, vinculadas
tanto a las delegaciones como a, la seccion sindical (estatutarias). Ahora
existen Coordinaciones Regionales como instancias entre el Comité Sec-
cional y el Comité Delegacional, y una Asamblea Estatal con representan-
tes de los Comités Delegacionales y dc la base de maestros en servicio.
Las propuestas y los planteamientos surgidos de la Asamblea Estatal o del
Comité Seccional se comunican a las Coordinaciones Regionales que tienen
representantes de los centros de trabajo. Ahi se discuten y cada represen-
tante los lleva a su centro de trabajo, donde se vuelven a discutir con los
maestros. Las nuevas propuestas y opiniones se llevan a la Asamblea Dele-
gacional y de ahi a la Asamblea Estatal. Los érganos de decision (por
mayoria) son los centros de trabajo (o las reuniones regionales de repre-
sentantes de los centros de trabajo) y la Asamblea Estatal. En los Comités
Delegacionales y en las Coordinaciones Regionales se recopila el consenso
de las delegaciones (la zona escolar) y de la regién, respectivamente, y se
negocia con las autoridades de la sep. Tanto estos Comités como las Coor-
dinaciones sirven de canales de comunicacién interna del sindicato. Las
Coordinaciones Regionales, al corresponder al nivel de los psgr, pueden
resolver muchos de los problemas de pagos y de trimites operados por
¢stos sin injerencia de niveles superiores. Cuando hay quejas de un maestro
referente a un supervisor que no cumple con sus funciones, el Comité De-
legacional de la zona escolar correspondiente se encarga de hablar con ese

13 Al enfocar sobre los avances del movimiento trasladados a la organizacién
sindical al término del afio escolar 1982-1983 y sobre sus.implicaciones para la sEH,
se tiene que pasar. por alto el proceso tan dificil que llevé a ello, tanto en el interior
del sNTE como con la sep. (Véase, Peldez, 1980; Herndndez, 1981, y Fuentes, 1983.)



B
<
o

I.A LUCHA POR TRANSFORMAR

supervisor, y si la situacién no mejora, el problema se turna a la siguiente
instancia hasta que se resuelva.

De esta manera se han ido promoviendo en el interior de la seccion
procesos descentralizados, cuyo fin es la resolucién de problemas por los
agentes directamente involucrados y en las instancias mis cercanas a su
aparicion. Asi, no sélo se renuevan continuamente los vinculos con los
maestros de la base, sino que también se promueve la formacién de muchos
lideres y se evita que el secretario general ejerza un poder concentrado
a través de la concesién de favores. Una presencia sindical activa en las
regiones y microrregiones correspondientes a las oficinas de la sep, per-
mite a la seccion obtener informacién acerca de las actividades y carabios
en ésta, incidir en la identificacién y resolucién de los problemas, y fami-
liarizarse con los funcionarios de la SEP y sus ambitos de competencia. |

Es significativo que gran parte de la lucha politico-sindical en Chiapas
se haya enfocado a terminar las practicas corruptas que dejan al maestro
sin control sobre su carrera profesional. Un logro importante del movi-
miento es la exigencia a directores y supervisores a cumplir debidamente
sus funciones. La base de maestros en servicio ya no permite que un super-
visor aplique el reglamento escalafonario a su antojo, desatienda las peti-
ciones justas del maestro o exija dinero a cambio de un permiso. Esto im-
plica la formalizacién de los procesos internos de la seccién para manejar
los diversos conflictos entre el personal docente, con base en procedimientos
v normas que son discutidos y aprobados por todos. (Cualquier queja al
sindicato o a la Delegacién tiene que ser documentada de tal manera quc
sea comprobable.)

La incidencia de la seccién vi en la gestién de los cambios de escuela
y de zona ha promovido que éstos se hagan de manera més justa para la
mayoria de los maestros. Con la sep se negocian las normas para las pro-
puestas de cambios y para la distribucion de las plazas, y se exige una
operacidn eficaz de la comisién mixta estatal (que en muchos estados es
de “papel”). Por ejemplo, en vez de que un supervisor decida por si solo
un interinato de tres meses en el nivel de zona, o que el director federal
controle los ascensos, ahora la comisién mixta los define con base en cri-
terios negociados entre la seccién sindical y la sep. En el afo escolar de
1982-1983, la base de maestros discutié y aprobé una propuesta de la skr
para crear nuevas zonas escolares y se negociaron los papeles de cada parte
en la implantacién del proyecto. Esto implicé crear 30 zonas escolares nue-
vas y, por tanto, un nimero igual de nuevos supervisores. Para la seleccién
de los supervisores, la base discuti6 los criterios de ascenso que despuds
fueron negociados con la sep. Para asegurar que las propuestas de nombra-
miento surgieran de la base, cada candidato por ascender requiri6 de un
documento escrito firmado por los maestros de la zona. Después de hacer
la suma de los puntajes escalafonarios (aplicacién de los criterios) y de la
publicacién y distribucién de los resulados a la base, en reunién abierta
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con todos los candidatos y con la presencia de la skp, se llevé a cabo la
reasignacién de supervisores a las zonas.

Merece destacarse el contraste de este procedimiento con el manejo
tradicional basado en decisiones tomadas a espaldas del conjunto de maes-
tros. El efecto de la exigencia de la base no puede ser otro que el de forzar
a que los directores y supervisores respondan a los maestros. Los que rehisan
hacerlo “se van a la banca” o son comisionados a la Delegacion o a otros
estados. Cabe mencionar que el sindicato es renuente a defender a los maes-
tros incumplidos en su tarea de educar. Hay un reconocimiento de que
son los maestros y los padres de familia los que se benefician con fortalecer
a las autoridades educativas y con mejorar la eficiencia administrativa. Por
esto se denuncia la corrupcién y se acentia la vigilancia sindical de las
irregularidades en la operacién del servicio y en el manejo de los tramites
que se hacen desde la Delegacién.

Para la sEp, una de las principales implicaciones del movimiento ma-
gisterial fue la consolidacion tardia de la Delegacion en Chiapas. Por
ejemplo, atn en 1983, el rezago en los pagos seguia siendo un problema
importante, cuando en otras declegaciones ya habia sido resuelto. El retraso
en la consolidacion de la Delegacion de Chiapas se debi6é a los seis cam-
bios de delegado y a las interrupciones en las labores provocadas por las
movilizaciones, paros y tomas de las oficinas. Los delegados fueron fraca-
sando uno tras otro en estabilizar la situacion, algunos porque fallaron
sus estrategias, otros porque no quisieron arriesgar su carrera politica, y
otros mas porque, contrariamente a las expectativas, “cedieron” a las exi-
gencias de los maestros. En todo esto, mis que incompetencia, hubo re-
nuencia por parte de la sEp a aceptar las condiciones exigidas por el
movimiento. Hay que recordar que una Delegacién que no funciona, ni
en el servicio a] maestro, ni en las tareas exigidas por el centro, facilita
el rompimiento del control central y posibilita una autonomia de la Dele-
gacién con respecto al proyecto reformista. Pero el costo politico para las
autoridades centrales de la sep, de una Dclegacion “a la deriva”, puede
llegar en un momento dado a ser demasiado alto. La fuerza de un movi-
miento de masas del tipo del de Chiapas, radica precisamente en su capa-
cidad de exigir a la sEP cambiar sustancialmente las estrategias para el
tratamiento de los problemas.

Ya que una ruptura en las relaciones entre el sindicato y la Delega-
cién lleva a la agudizacién del conflicto y a mayores niveles de movilizacién
de la base magisterial, no queda otra salida a la sep que la de buscar los
elementos con los cuales abrir el didlogo, renovar la confianza y reesta-
blecer negociaciones. Debido precisamente a que detrds de esta relacién
sindicato-Delegacién estd el conjunto de maestros levantados, el reparto
de los puestos no satisface a la base, negando en principio que las relaciones
interpersonales entre lideres y autoridades definan las soluciones. En el
“nuevo sindicalismo”, no interesa pelear por los puestos en si, sino exigir
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eficiencia y tener participacién en la definicién de las normas y criterios
que rigen las practicas de todo el personal de la Secretaria. Los sindica-
listas requieren ver acciones concretas que no contradigan los principios
mismos del movimiento; esto es, medidas que favorezcan la paulatina
democratizacién de todas las estructuras (administrativas y sindicales) que
envuelven al maestro. De aqui que una nueva estrategia de ‘“‘renovacion
moral” ha surgido recientemente en la Delegaciéon en Chiapas, rebasando
asi lo que algunos llamarian lo puramente demagégico del discurso del
presidente De la Madrid.

Aun cuando en el sexenio pasado desde la sEp-central se llevaron a
cabo acciones para corregir la aplicacién de la normatividad de la des-
concentracion (intentos tanto por ajustar el funcionamiento de la Dele-
gacién a los manuales de operacion, corrigiendo las lineas de autoridad
vy los flujos de informacién como por adecuar perfiles de puesto y perso-
nal), con el cambio de gobierno adquirié fuerza en el interior del Estado
y de la sEP un conjunto de practicas que se agregan a las anteriores y que
intentan enderezar legal y juridicamente el funcionamiento de todas las
dreas de la sEp. Medidas como la creacién de la Secretaria de Contraloria
a fines de 1982 permiten a este grupo respaldar las acciones que intentan
acabar con las recomendaciones, los comisionados, los favores y los regalos.
Esto no significa que estas practicas se acaben, sino que en las situaciones
(como la de Chiapas) donde el juego de fuerzas exige una estrategia de
“renovaciéon moral”, esa serie de medidas posibilitan puntos de coinciden-
cia entre el grupo reformista y el radical. Por ejemplo, se coincide en me-
didas que agilizan los tramites al maestro (la eficiencia administrativa), en
aquellas tendientes a terminar con la respuesta de la sEp a presiones indi-
viduales (favoritismo) para en su lugar reafirmar canales y formas institu-
cionales ya negociados. También se coincide en medidas que canalizan
los malos manejos financieros a Auditoria y a Contraloria y, en general,
en cualquier medida que debilite en el estado la fuerza de los lideres sin-
dicales no simpatizantes con el movimiento (con la reserva de que las
acciones de la Delegacién no generen protestas por el ciN del SNTE).

Detras de estas acciones parece haber una ideologia del ‘“constitucio-
nalismo”. Si en parte el (re)surgimiento de una faccién de politicos “cons-
titucionalistas” en la sEp puede atribuirse a la traycctoria del secretario
Reyes Heroles, por lo menos indirectamente se debe al mismo movimiento
magisterial. Al tomar la faccién constitucionalista una posicién critica ante
la inexperiencia de los tecndcratas en el manejo politico, en la sEP se reve-
lan tensiones en el interior del proyecto reformista entre esta faccion y la
tecnocrata. La distincién clave entre las dos facciones parece ser la siguien-
te. Los constitucionalistas plantean que la mejor forma de reconstruir
la legitimidad del Estado (y por tanto la hegemonia de la clase dominan-
te), es a través de la articulacién de los intereses de las clases dominadas
a las formas institucionales del Estado, mientras que los tecndcratas tien-
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den a creer en el valor de sus instrumentos de planeacién como capaces
por si solos de reorganizar el sistema de dominacién ‘“‘desde arriba”. La
fuerza actual del movimiento magisterial en el nivel nacional sugiere que,
sin apoyarse en otros elementos, esta creencia no podra seguir sosteniendo al
proyecto reformista como dominante.

Sin embargo, un antagonismo fundamental entre el proyecto reformista
y el radical es motivo de unién de estas dos facciones y, por tanto, de
adhesion de los constitucionalistas al proyecto reformista. El antagonismo
existe porque el proyecto reformista plantea que el poder sindical no rebase
lo propiamente laboral, mientras que el radical plantea que el poder sin-
dical se construya sobre una concepcién integral del trabajo del maestro.
Esto es, que ademas de la defensa salarial, el maestro debe participar tanto
en la administracién del servicio educativo como en la definicién de los
planes de estudio y otros elementos pedagdgicos. Ya se ha mencionado
que la incorporacién al proyecto reformista de algunas de las reivindica-
ciones legitimas del magisterio se encuentra mediatizada por una raciona-
lidad eficientista y tecnocratica que tiende a someter la relacién laboral
a procedimientos administrativos en.donde la intervencién sindical es muy
débil. Al agrupar fuerzas para contrarrestar esta tendencia, el proyecto
radical se define en oposicién al proyecto reformista.

En un nivel mas profundo, sin embargo, esta oposicion es la que per-
mite afirmar que sélo un movimiento de masas y la organizacion sindical
resultante pueden darle al proyecto reformista un nuevo contenido.

En primer lugar, el proyecto radical ha podido modificar las activida-
des de los directores y supervisores ‘“‘desde abajo”, en contraste con los
intentos (fracasados) de los reformistas “desde arriba”. En Chiapas, son
los maestros y no las autoridades los que exigen un cumplimiento de las
actividades administrativas y escalafonarias de este personal. Las buenas
relaciones entre la sEP y la seccién sindical no se sustentan sobre el inter-
cambio de puestos y la “autocensura” de cada grupo frente al ambito del
otro, sino sobre negociaciones para reconstruir las relaciones entre maes-
tro, director y supervisor. Por tanto, el proyecto radical propone rescatar
el papel de legitima autoridad educativa para el personal docente. Es
demasiado pronto para saber por dénde iria esta reconstruccién del sistema
de supervisién en cuanto a asesoria pedagégica. No obstante, con la apli-
cacién més objetiva y democritica de los criterios de promocion, el papel
del maestro en la conduccién de su propio desarrollo profesional se for-
talece, a la vez que se abren los canales de movilidad a més maestros.

En segundo lugar, el proyecto radical exige a la sep una estrategia
politica que la conduzca al cuestionamiento de su renovacion hasta ahora
basada simplemente en las bondades de la planificacién racionalista. Chia-
pas revela la posibilidad objetiva de que una organizacién descentralizada
sindical se constituya en fuerza que exija al Estado renovar su definicién
histérica de vinculo con las mayorias. Esto es porque las negociaciones del
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sindicato con la sEp estin apoyadas en la base magisterial, que forzosa-
mente imprime un sentido “de masas” a las acciones estatales. La gestion
de los trimites administrativos a través de la nueva organizacién sindical
implica una relacion directa sep-sindicato, mediatizada por los érganos
de decision y consulta colectivos del magisterio y no sélo por una racio-
nalidad eficientista intraburocratica. De esta manera, el maestro tiene me-
canismos aprobados por la mayoria, que no sélo exigen una mejor gestién
de sus tramites, sino que también aseguran una incidencia en la defini-
cién misma de los procedimientos administrativos. Un control politico-
sindical autogestionario de la base se constituye como una medida de pro-
teccién ante la tendencia de la sEP a determinar a priori los ambitos de
incidencia de los participantes en sus programas.

Es factible que en un futuro cercano los conflictos mas agudos sean
aquellos definidos por el choque entre las acciones del nuevo sindicalismo
por operacionalizar la concepcién integral del trabajo del maestro y las
acciones reformistas (¢y conservadoras?) por restringir el sindicato al gre-
mialismo. De aqui que se vuelve fundamental el que éste fortalezca sus
6rganos de consulta y decisién en las instancias més cercanas a la base,
pero no sélo en funcién de la seccién sindical, sino también en funcién
de la incorporacién de los padres de familia y de otras organizaciones
comunitarias. Apenas se empieza a cuestionar algunas de las actividades
escolares y a discutir en la base lo que podria ser un proyecto académico.
Solamente con la ampliacién de la organizacién y del proyecto més alla
de las necesidades del magisterio se podra llegar a cambiar todo lo quc
hasta ahora no se ha hecho: el reglamento escalafonario, la jerarquizacién
del gremio magisterial, la prictica pedagégica del maestro y las formas de
integracién del maestro a las comunidades. S6lo a través de formas propias
de organizaci6én los maestros y las comunidades podrin evitar que el movi-
miento se estanque en el reivindicacionismo y se haga funcional al tipo
de cambios que promueve el reformismo.

CONCLUSIONES

En estas paginas se ha argumentado que un proyecto como el radical
es el que se requiere para hacer que el Estado recupere su contenido
social de compromiso con las mayorias. No ha sido la intencién evaluar
aqui la factibilidad de que esto ocurra, sino méas bien sefialar la lucha en
la definicion de un cambio en la sEp. Los intentos del grupo reformista
por superar los limites de su propia estrategia y el surgimiento de un
proyecto radical apuntan a que esta lucha sea no s6lo por construir una
nueva alianza en las alturas de la burocracia politica y sindical. Las rees-
tructuraciones en y entre estas dos burocracias suceden en todos los 4m-
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bitos de sus jerarquias, por lo que la lucha también es por definir nuevas
formas de llevar a cabo el quehacer estatal en el campo de la educacién.

No obstante que, en general, la actual coyuntura burocritico-politica
de la sep implica seguir sosteniendo al proyecto conservador, los ge’rme-
nes de las alternativas para salir de esa coyuntura —que como tales im-
plican la gestién de nuevas formas de operacién de la sep— revelan una
tendencia pesada hacia la descomposicién de la vieja jerarquia sindical-
administrativa. Los mecanismos sindicales que tradicionalmente definian
el vinculo del Estado con las masas tienden a ser sustituidos por otros
incorporados al funcionamiento administrativo de la institucién estatal edu-
cativa. El proyecto reformista contribuye a hacer obsoletas las viejas estruc-
turas de control sindical-administrativo al pugnar, tanto por establecer
paralelamente a ellas canales y mecanismos técnicos que reducen la “dis-
tancia” entre el gobierno y los gobernados, como por mejorar un servicio
a los trabajadores que subvierte los motivos tradicionales de intervencién
sindical. Por su parte, el proyecto radical contribuye a la descomposicién
de la tradicional relacién entre burocracias al pugnar por establecer una
organizacién sindical que en su proceso de gestién erradique directamente
las practicas viciadas del control sindical-administrativo, sin perder la inci-
dencia sindical en la formulacién del quehacer estatal.

En el primer caso, la formacién de comités como los cME que involu-
cran a muchas personas de distintos puestos y capacidades en una diné-
mica consensual-conflictiva, pero de todos modos colectiva, se acompana
(contradictoriamente) por una légica de planificacion tecnocratica que
tiende a jerarquizar las relaciones y a concentrar el conocimiento técnico
en manos de unos pocos. En el segundo caso, la gestién de un nuevo sindi-
calismo apunta a la reivindicacion del papel directivo del magisterio en
la administracién educativa con base en la relacién organica del maestro
con los padres de familia y las comunidades. Si bien la participacién am-
pliada de diversos sectores generada por los Comités permitird al Estado
captar algunas de las necesidades reales de la poblacién para su propia
legitimidad, s6lo un proyecto radical (més avanzado) puede canalizarlas
hacia la construccién de una contrahegemonia.

Finalmente, llama la atencién la ausencia de lo propiamente educativo
del terreno de los conflictos. Aun cuando cada proyecto tenga una ideo-
logia educativa y las acciones se justifiquen en ella, la lucha en el interior
de la sEP en torno a la desconcentraciéon no tiene por objeto explicito el
contenido educativo que se pretende comunicar en el aula (disefio del
curriculum) y que de hecho se comunica (interaccién maestro-alumno)
En el actual momento histérico, este contenido educativo o carece de im-
portancia y entonces una transformacién mas global de la sociedad no esta
en juego, o tiene tanta importancia que existen mecanismos estructurales
que lo mantienen fuera de la lucha por controlar las fuentes del poder
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estatal. De cualquier manera, al fondo de las reestructuraciones burocra-
ticas estd la pregunta de quién serd el educador de los mexicanos; la res-
puesta dependerd de quién logre articular sus intereses educativos. Mien-
tras tanto, y parafraseando a Gramsci, la coyuntura actual es una en donde
lo viejo no deja de morir, mientras que lo nuevo todavia no nace. Ojala
las fuerzas democriticas sepan reconocer y aprovechar el momento histérico.
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