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I. INTRODUCCON

El presente trabajo intenta continuar y especificar el analisis de un tema
tratado en forma mds o menos sumaria en algunos estudios anteriores
(Aguiar, 1977, 1980, 1983a, 1983b): cuiles son los principales “clivajes”
de la sociedad uruguaya, que estan dotados de efectos relevantes en la
estructura y el proceso politico, y cémo afectan los diversos niveles y “tiem-
pos” en los que ese proceso se desarrolla. En nuestra opinion, el tema
integra con papel jerarquico un conjunto de problemas criticos en el ana-
lisis de las relaciones Estado-sociedad en el Uruguay, y afecta decisiva-
mente la problemdtica relativa a la apertura politica —en el corto pla-
z0— y a la consolidacién de un sistema democratico viable en el largo.
El foco de anilisis es tipicamente estructural, esto es, se refiere a las
condicionantes estables, relativamente rigidas y no necesariamente cons-
cientes de un sistema de accién social. Como cualquier tema estructural,
sin embargo, puede analizarse “mostrando” su aparicion al explicar fac-
tores “coyunturales”. Tal es el caso de este estudio, donde, de hecho el
tema se considera a partir de dos restricciones basicas. En primer lugar,
el analisis de los “clivajes” se relaciona basicamente con el comportamiento
clectoral, sin indagar en otras dimensiones mas amplias que han sido o
debieran ser analizadas en una perspectiva globalizante. En segundo lugar
—y, como resultado necesario de lo anterior—, la referencia empirica se
apoya en ‘“micro-datos”, relevados a nivel individual, aun cuando puedan
tratarse agregados en unidades ecolégicas. Claro estid, ambas restricciones
afectan el grado en el que los resultados se pueden generalizar al conjunto
del sistema y el proceso politico y a las unidades de diverso nivel de pautar
su funcionamiento; sin embargo, la investigacién comparada muestra con
claridad la utilidad del analisis de este grupo de problemas y las potencia-
lidades de este tipo de datos, que adquiere relevancia adicional en la
medida en que el proceso de apertura democratica mis o menos en curso
implica como instancia critica un bastante préximo evento electoral.
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El trabajo se desarrolla en tres partes basicas. En el punto 11 se resume
en términos generales nuestra discusién de la problemética de los “cliva-
jes” en la sociedad uruguaya y sus eventuales efectos politicos y particular-
mente electorales. En el punto mr se discute alguna informacién reciente
para analizar la vigencia actual de los referidos “clivajes” y su eventual
incidencia en las instancias electorales proximas. En el punto 1v se discuten
en términos globales los resultados anteriores y se sugieren pistas de inves-
tigaciéon adicional.

II. Los “CLIVAJES”: ESTADO DE LA CUESTION

1. La discusidn tedrica

Una lectura sumaria de la bibliografia nacional sugiere que —al me-
nos, en la conciencia social— el proceso politico del Uruguay no es expli-
cable sin el recurso a teorias “del conflicto”. La identificacién de “clivajes”
implica, necesariamente, al menos una de las distintas alternativas entre
las diversas “teorias del conflicto”. Para el caso uruguayo, la identificacién
de “clivajes” potencialmente conflictivos viene de lejos: desde los viejos
enfoques de “civilizacién” y “barbarie” de clara raigambre colonialista.
La oposicién més especifica entre lo urbano y lo rural se encuentra ya
planteada por Zum Felde (1920) ; la oposicién Montevideo/interior es sub-
rayada por Martinez Lamas (1930); la existencia de un conflicto latente
entre un proyecto ‘“industrial-urbano” y un proyecto “rural” atraviesa la
historia del siglo xx desde sus comienzos (Barran y Nahoum, 1980, 1982,
1983) ; la referencia a un conflicto de clases como factor dominante atra-
viesa la literatura reciente (Astori, 1981); también se ha sefialado la rele-
vancia de conflictos de edades (Graceras, 1979).

La bibliografia ha sugerido, también, los diversos efectos politicos de
esas oposiciones. Asi, se ha seflalado su incidencia en la formacién de pro-
yectos hegemonicos alternativos (Barran y Nahoum, 1980, 1982, 1983),
en la consolidacién de ideologias “reformistas” y “conservadoras” (Cae-
tano, 1984), en la organizacién y accién de grupos de presién (Berenson,
1975), en el comportamiento electoral (Aguiar, 1977, 1980, 1983a), en el
surgimiento de diversos sistemas de legitimacién (Aguiar, 1983b), en la ins-
tauracién de ‘“‘contextos” electorales diversos (Solari, 1964; Gonzilez Fe-
rrer, 1982), en la diferenciacién de tiempos y escenas politicas (Aguiar,
1983b) o en la adhesién particular al modelo civico-militar vigente o su
eventual rechazo (Gonzélez Ferrer, 1982, 1983). Aun cuando todos esos
aportes no impliquen una revisién exhaustiva de la bibliografia, parece
claro que alcanzan para mostrar la relevancia del punto.
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Mis all4 de mostrar la relevancia del analisis de los “clivajes”, la bi-
bliografia disponible sugiere también la inadecuacién de cualquier modelo
“monoclivatico” para el anilisis de los procesos politicos, y la necesidad
de avanzar hacia una perspectiva “multiclivatica” si se quiere comenzar
a entender el tema. En trabajos anteriores hemos sugerido que la relevan-
cia de los diversos “clivajes” no es idéntica para distintos procesos y escenas
politicas, pautadas, cada una de ellas, por la dominancia de algiin tipo
de “clivaje” o grupo de tales. Asi, existen elementos para sostener que los
“clivajes” de tipo clasista o sectorial que parecen dominar la escena poli-
tica en los tiempos “interelectorales”, carecen en cambio de significacién
en las instancias electorales (Aguiar, 1983a, 1983b). Las causas de esta
incongruencia son variadas y requieren seguramente mucho anilisis, pero
aqui nos interesa sefialar —mas alla de las causas— la propia significacion
de la incongruencia en cuestién: las instancias electorales tienen en primer
lugar un papel causal en la seleccién del personal politico y en la distri-
bucién del poder institucional, y, en segundo, un papel central —aunque
no ya monocausal— en la determinacién de las alianzas y configuraciones
del sistema de partidos. Los tiempos ‘“interelectorales”, en cambio, tienen
un papel esencial para explicar la adopcién y la estabilidad de politicas
publicas y la determinacién del efectivo papel del aparato estatal en la
sociedad uruguaya. Como puede entenderse, la incongruencia entre ambos
tiempos es un factor decisivo de inestabilidad politica y, en una sociedad
en condicién estructural de crisis hegeménica (Aguiar, 1977, 1980; De
Sierra, 1978), un factor que, adicionalmente, dificulta su resolucién.

2. La relevancia empirica: hacia 1971

La relevancia empirica del tema de los “clivajes” se puede ilustrar
con bastante claridad en el analisis del conjunto de procesos que llevan
hasta las elecciones de 1971. En trabajos anteriores hemos esbozado algunas
hipotesis (Aguiar, 1980, 1983a) y aqui desarrollamos en mayor medida
las especificamente ligadas con la prediccion electoral (1983a).

De hecho, “la clave de 1971 estid en 1938, y ésta a su vez sélo puede
entenderse si se analiza en €l marco del perfodo 1946-1962” (Aguiar, 1980).
Operan alli, intersectados, “clivajes” de diverso tipo. Los sectoriales y cla-
sistas dan cuenta particular de la dinamica de los periodos inter-electorales:
el desarrollo de las organizaciones sindicales, las crisis institucionales, el
desarrollo del proceso inflacionario, las alianzas y conflictos en torno a
politicas piblicas y, particularmente, en torno a las tres dreas de politicas
criticas, la fijacién del tipo de cambio, la determinacién de los niveles
de precios relativos internos, la fijacion del nivel de “apertura” de la
economia y sus instrumentos principales (Aguiar, 1977; Berenson, 1975).
Las instancias electorales, en cambio, disminuyen la incidencia de los cli-
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vajes clasistas y afirman los relativos al irea de residencia (urbano/rural),
al gran 4rea (Montevideo/interior), a la educacién, a la generacién, a la
orientacién legitimadora, la “ideologia”, el sistema de partidos, etcétera.

En el periodo 1946-1962 se suceden la génesis y la quiebra de los dos
ultimos grandes proyectos politicos surgidos en la matriz del sistema de par-
tidos tradicionales: el “neobatllismo” de Luis Batlle y el ruralismo de
Benito Nardone. Desde la época de batllistas y riveristas, nunca los partidos
tradicionales habian estado tan cargados de consideraciones “ideolégicas”
referidas a la organizacién del pais, y nunca se habia registrado una ins-
tancia politica tan tipicamente “representacional” como la de 1958 (Abu-
lafia, 1977; Aguiar, 1977; Cosse, 1978; D’Elia, 1982; Jacob, 1981). A la
tradicional fuerza de los grupos representativos de los grandes productores
rurales se agrega especificamente el peso de una masa electoral significativa
reclutada entre pequefios y medianos productores y asalariados rurales que,
volcados a través del ruralismo en el marco del Partido Nacional, derrota
en las elecciones a un conglomerado de grupos urbanos, en el que el sector
obrero industrial y las capas medias ligadas al aparato estatal configuran
un sector de apoyo decisivo. Se articulan, asi, “clivajes” de base sectorial
(agropecuaria/industrial), ecolégica (urbano/rural) y clasista (proletaria-
do urbano/burguesia urbana), con clara dominancia de los dos primeros.
En el cuadro 1 pueden observarse las correlaciones entre caracteristicas
estructurales y diversos sublemas para los diecinueve departamentos del
pais en el ciclo 1954-1958. El cuadro 2 sugiere también la manifestacién
de los “clivajes” en el seno de la propia ciudad de Montevideo.

En 1959 y 1960, el nuevo gobierno arremete con su politica “prorrural”
y opuesta al modelo de industrializacién de “proteccién necesaria” desarro-
llado hasta alli. En los principales documentos que pautan su politica eco-
nbémica se afirma la voluntad de un retorno a la “insercién natural” del
Uruguay en la divisién internacional del trabajo lo que, en los hechos,
implica una propuesta radical de reconversion industrial: liberalizacién del
mercado de cambios, desmantelamiento gradual de toda la politica de pro-
teccion industrial, apoyo a los precios “realistas” del productor agrope-
cuario, contencién del gasto publico, etcétera. En sintesis, la antitesis del
“neobatllismo”. Si este Gltimo era un proyecto “representacional” de las
bases industriales y urbanas afirmadas a partir de la redistribucién de los ex-
cedentes agropecuarios, el nuevo proyecto implica también una dimen-
sibn “representacional”, desmantelando el antiguo y afirmando estructuras
agrarias intocadas.

Pero ya en 1960 se manifiesta que la diferencia de politicas no implica
una diferencia generalizada en el papel del aparato estatal."En 1962 es
notorio el fracaso de la politica de desmantelamiento industrial y el pais
entra en un caos econdmico y social sin precedentes en el siglo: se abre
la crisis hegeménica de largo aliento, resultado de la incapacidad de las
diversas clases de imponer un proyecto nacional estable. Para triunfar, en
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CUADRO 1
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CORRELACIONES (RHO) PARA VOTO HERRERISMO Y RURALISMO
Y VARIABLES ESTRUCTURALES (19 DEPARTAMENTOS R.0.U.)

Eleccion 195¢4 1958 1962
1. Concentracién poblacién en capital

departamental 09 —.23 —.47
2. 9% Poblaciéon urbana —.44 —.58 —.52
3. % P31 sector primario 23 .01 10
4. % Ocupacién sector primario 17 .10 15
5. 9 Establec. latifund. 06 —.34 —.27
6. Indice Gini 03 —.30 —.21
7. 9 PBI sector secundario —.36 —.04 08
8. % Ocupacién sector secundario —43 —.14 —.16
9. 9% Obreros industriales —.39 —.15 —.11
10. % PBI sector terciario —-.19 —.07 —.21
11. 9% Ocupacién sector terciario —.02 —.24 —.26
12. % Empleados publicos -.28 —.45 —.37
13. % Poblacién estratos altos y medios

urbanos 17 —.11 —.04
14. 9% Trabajadores por cuenta propia

urbanos .58 34 .18
15. % Trabajadores por cuenta propia

rurales 24 .56 48

FUENTE: Aguiar (1977).
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CUADRO 2

“CLIVAJES” ELECTORALES EN EL DEPARTAMENTO
DE MONTEVIDEO *

Seccion judicial ** 4a. 9a. 1la.  I3a. 15a. 16a.  18a.

1. Elecciones 1954

Grupo 15 116 90 126 134 83 119 76
Grupo 14 111 115 82 48 133 75 137
Herrera 73 175 172 104 71 79 84
MPN 61 99 56 110 77 242 72

2. Elecciones 1958

Grupo 15 120 8 112 125 91 104 75
Grupo 14 122 89 72 45 129 88 128
Herrera-Ruralismo 70 183 152 139 70 131 69
UBD 96 76 82 68 113 101 135

3. Elecciones 1982

Grupo 15 130 89 116 143 88 104 76
Grupo 14 109 127 69 41 131 100 138
Herrera-Ruralismo 79 163 127 98 85 158 86
UBD 80 72 136 132 84 102 75

* Los indices fueron computados multiplicando por 500 el porcentaje de votos
de cada grupo en cada seccion y dividiendo por el porcentaje de votos del grupo en
el total del departamento.

** No existe informacién adecuada sobre la composicién social de las referidas
secciones. En términos impresionistas pucde decirse que la 6a. seccion cs una tipica
seccién “terciaria” antigua del centro de Montevideo, que reunc ademds un margen
importante de “conventillos” (Barrio Sur); la 9a. es una seccién tipicamente rural
(Tablada y Melilla) ; 1a 1la. también es rural, y se ubica a lo largo del Camino Mal-
donado; la 13a. ¢s una scccién mixta en la que se concentra cl grueso del prole-
tariado de la industria frigorifica con un scctor de pequefios minifundistas rurales:
la 15a. es una scccion de clase media tcelativamente moderna; la 16a. ¢s una seccién
yural que sc alinea junto al Camino Simén Martinez y la 18a. en Pocitos, barrio
de clase media alta v alta en peculiar expansion entre 1938 y 1965.

FUENTE: Aguiar (1977).
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1962, el Partido Nacional debe orientarse al desarrollo de alianzas de tipo
diverso, alejandose de su anterior configuracién “representacional”. De
hecho, el Estado uruguayo, conformado desde temprano en la historia
como aparato auténomo, y desarrollado en su incidencia y en su tamafio
en las diversas fases de la dominacién batllista, no estaba en condiciones
de servir como instrumento de una politica “representacional” que afirmase
un proyecto ruralizador. Por el contrario, cualquier politica que quisiera
afirmarse desde un gobierno con propoésitos de continuidad debja agregar
a cualquier interés “representacional” los propios intereses de continuidad y
mantenimiento de los titulares de cargos publicos y de los beneficiarios
de las principales politicas sociales que materializaban las llamadas “fun-
ciones secundarias” del Estado. Asi, el proyecto inicialmente ruralista en
manos de ese Estado debia desdibujarse mediante el “respeto” a las legiti-
mas demandas de los grupos industriales, urbanos y, especialmente, de la
inmensa capa de sectores no productivos. Y de esta forma, la continuidad
en el poder del Partido Nacional depende, esencialmente, de su disposicién
a abandonar su proyecto ‘“representacional” original y recurrir intensiva-
mente al uso de mecanismos de “cooptaciéon” en el sistema urbano y en
los sectores no productivos.

Los resultados de este “dilema” del ejercicio del poder se ven rapida-
mente. Poco después de comenzada la aventura de gobierno, nuevamente
comienza el “traslado” de excedentes del campo a la ciudad que, en 1959,
se habia pretendido abandonar para siempre. El “clientelismo” asume ni-
veles desconocidos hasta entonces: los jubilados crecen un 44.9% desde
1958 hasta 1962. La peculiar contradiccién de la sociedad uruguaya entre
una primacia econémica agraria y una primacia social y politica urbana
reaparecian nuevamente con fuerza singular, y mostraba que, desde el
Estado configurado al amparo del batllismo, sélo podia aplicarse una poli-
tica que reconociera el predominio de las demandas urbanas y no produc-
tivas. No era cuestion de “proyectos” sino de estructuras: la organizaci6én
del poder determinaba la transaccion con el mundo urbano, si no su pura
y simple representacién. En el conjunto de los “clivajes”, los que oponian
Montevideo al interior, y lo industrial-urbano a lo rural, asumian un papel
dominante respecto a las articulaciones de base clasista.

Quebrada la posibilidad de proyectos “representacionales”, la década
de los sesenta es, claramente, el periodo en el que en mayor medida se
manifiesta en el pais la incapacidad del aparato estatal para representar
adecuadamente politicas de pase clasista. En el plano méis abstracto, obvia-
mente, el Estado es un Estado burgués en el sentido de que mantiene los
limites estructurales de dominacién en la burguesia. Pero en el plano més
especifico, en la explicacién de los procesos politicos, esa explicacién sélo
alcanza a explicar “lo que no pasa”, y lo que ocurre realmente en términos
de procesos politicos queda sin explicacién. La estructura de clases, si se
quiere, impone limites a las politicas publicas, pero no les otorga objetivos;

3
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configura restricciones de los proyectos politicos, pero no les asigna per-
files o estilos tipicos. Si siempre existen ‘“‘efectos” clasistas de cualquier
politica —discilpese la obviedad—, y, aun, si muchas veces coinciden esos
“efectos” con demandas explicitas articuladas desde sectores de clases, es
un exceso interpretar esto en el sentido de un papel “instrumental” del Es-
tado respecto a la politica de clases. Por el contrario, desde 1958 hasta 1971
el Estado uruguayo se caracteriza por su imposibilidad de mantener politi-
cas estables y a largo plazo al servicio de cualquier sector hegemoénico:
si hasta 1956, aproximadamente, puede ser efectivamente un tipo de Es-
tado de compromiso que procede a “partir las diferencias” entre grupos
en forma relativamente consensual, desde 1956 sélo podrd hacerlo como
resultante de un conflicto cada vez mas abierto. La inestabilidad de las
politicas publicas y su recursividad es, en definitiva, la manifestacién mas
clara de la incapacidad “representacional” del Estado, y ésta, a su vez, la
consecuencia de la acumulacién de politicas clientelisticas autosustentadas
de las cuales el propio sistema es el primer prisionero.

A partir de 1962, ya fracasado el ruralismo, la relacién de los diversos
“clivajes” comienza a cambiar, pero nuevamente es imposible entender la
dindmica politica sin referencia a la interseccion de “clivajes”. De hecho,
el quiebre de los proyectos politicos neobatllista y ruralista implica una
fisura importante en la dominancia del “clivaje” sectorial agro/urbano-
industrial, y abre una fase en la que los sectores comienzan a escindirse
en articulaciones organizadas con base en la identificacién de clase. Si en
1958 se enfrentan un proyecto urbano-industrial con un proyecto de base
rural, el fracaso de las politicas ruralistas, agregado al quiebre anterior
del proyecto industrialista, serd la base de la escision, en cada uno de
ellos, de subsectores organizados especificamente en términos de intereses
propios, més tipicamente clasistas. En una sociedad estancada, en la que
las practicas politicas han determinado una alta manipulabilidad de las
politicas publicas, el conflicto se abre en torno a la participacién en el
ingreso, y asume manifestaciones claramente clasistas en un contexto de
inflacién acelerada y de recursividad de las politicas ptblicas —sobre todo
las politicas econémicas. Dentro del marco del sistema politico tradicional
se articulan organizaciones legitimadas en términos de intereses de clases
—tanto obreras como asalariadas, industriales o rurales—, y se abre una
época de intenso conflicto social con base en identificaciones clasistas
—*“identificacion” que, en los hechos, tiene un papel explicativo mayor
que la propia “pertenencia” a clases.

Pero, el conflicto clasista del periodo interelectoral no adquirié plena
“convertibilidad” en el sistema de partidos, ya fuera porque éste era rigido
o porque su grado de autonomia era mayor que el previsible. En los cua-
dros 3 y 4 se observa que, analizando los datos a nivel “agregado”, el perio-
do 1962-1971 no registra cambios definidos en el sistema de partidos.
De 1962 a 1971, por cierto, el Partido Nacional acentuari sus bases en
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aquellas circunscripciones mas tipicamente rurales y menos industrializadas,
¢l Partido Colorado veria desdibujarse su perfil urbano industrial —que
asumiera, con fuerza, en 1954 y 1958— y surgirin articulaciones politicas
fuertemente correlacionadas con la existencia de “contexos electorales” con
fuerte incidencia de asalariados urbanos e industriales. En 1971, el voto
del Frente Amplio adquirird un marcado perfil social y “representacional”,
en términos de aquellos “contextos” en los que obtiene un mejor desem-
pefio, pero, en su conjunto, el sistema de partidos se mantendra indemne:
aunque supera el 30% de los votos en Montevideo, el Frente Amplio sélo
alcanzara el 18% en el conjunto del pais. El gran clivaje Montevideo/in-
terior seguird acotando los limites dentro de los cuales conflictos —y poli-
ticas— de base clasista son generalizables al conjunto del pafs.

CUADRO 3

CORRELACIONES (R) ENTRE CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
Y COMPORTAMIENTO ELECTORAL

(Diecinueve departamentos, 1962-1971)

Voto Partido Voto Partido
Nacional Colorado Voto FIDEL
1962 1966 1971 1962 1966 1971 1962 1966 197!

% P. Urbana —53 —69 —72 34 39 25 .71 75 .63
% Ocup. Prim. 46 65 .68 —26 —29 —11 00 —06 —.04
% Ocup. 2do. —46 —58 —68 30 34 .18 .70 .73 .75
% Ocup. 3ro. —32 —-35—-97 13 14 00 07 .71 .57
Ob. Ind. —45 —57 —63 24 29 .04 75 .73 .80
Emp. Pub. —19 —20 —24 03 .06 —.02 .35 .37 .24
PEAM —.10 —09 —13 —12 —.18 —34 44 41 38
tcp Urb. .63 .74 .81 —63 —49 —31 —71 —73 —.77
TcP Rur. 27 .23 21 —10 —09 .10 —.36 —.30 —.24
Trab. Municip. —.07 .01 .03 .23 .26 .36 —30 —.30 —.22
Asal. Rural 15 28 43 04 .00 .09 —68 —74 —72

ruENTE: Filgueiras, 1976.
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CUADRO 4
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CORRELACIQNES (R) PARA LAS ELECCIONES 1971

Borda- Ague-
Jorge berry Ferreira  rrondo Frente
Batlle Pacheco Aldunate Heber Amplio FIDLE
1. Concentracién
poblacién en
capital deptal. .05 —.35 .00 —.30 .52 37
2. % Poblac.
urbana 17 —.01 —.12 —.55 .76 .73
3. % pBI pri-
mario —.03 —.27 19 39 —.68 —.66
4. % Ocupacién
primaria —.03 —11 .10 .50 —.81 -
6. Indice gral. de
concentracién
de la tierra .09 —.34 .05 .26 —.69 —.79
7. % PpBI secun-
dario .01 .32 —.15 —.36 .68 .52
8. % Ocup.
secundaria .09 21 —.11 —.46 g1 .75
9. Obr. indust. .09 .01 —.15 —.40 .78 .80
10. % epm1 terciario .05 .02 —.15 —.21 46 41
11. % Ocup. ter-
ciario —.04 —.01 —.05 —.38 .66 57
12. % Empl. pu-
blico 13 .06 22 —.65 57 51
13. % Poblac. en
estratos altos
y medios
urbanos —.18 —.26 —.27 .00 51 .38
14. 9 trabajadores
por cuenta pro-
pia urbanos —.22 -1 —.04 .66 .71 -7
15. % Trab. por
cta. propia
rurales —.19 45 .03 .19 —.40 —.24

FUENTE: Filgueiras, 1976.
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CUADRO 5

LAS DETERMINANTES DE LA OPCION DE IZQUIERDA EN EL PERIODO
1966-1971 (coeficientes gamma)

Intencion de Identificacion
Voto 1966 voto/Nov. 70 partidaria/Nov. 71
@) @) @)
Educacién .248 309 .637
Sexo .065 .088 s/d
Edad —.189 —.188 —.598
Estrato social 173 s/d 363
Identificacién de clase —.169 —.231 s/d

1 Reelaborado con datos de Biles (1972).
2 Reelaborado con datos de Graceras (1975).

La relevancia del ‘“clivaje” Montevideo/interior en la explicacién del
funcionamiento del sistema politico nacional adquirird probablemente rele-
vancia en el futuro préoximo —como veremos en el punto Iv—, pero sirve
aqui, ademas, para indagar las caracteristicas representacionales del propio
Frente Amplio e ilustrar los limites de cualquier proyecto electoral afirmado
en “clivajes” clasistas. Como muestra ilustrativamente la suma de los cua-
dros 4 y 5, el Frente Amplio muestra una clara participacion electoral
creciente en “‘contextos electorales” mas organizados, industrializados y do-
minados por relaciones salariales, pero esto no implica —en absoluto—
que el Frente Amplio reclute sus votos en sectores obreros. Toda la eviden-
cia existente indica que los recluta fundamentalmente en sectores medios
(Ures, 1972; Graceras, 1979; Biles, 1972), por lo que en principio se trata
propiamente de un fenémeno de “identificacion” o alternativamente de
‘““posicién” clasista, pero no tipicamente de representacién. Aun cuando el
tema requiere mayor indagacion, parece claro que si el neobatllismo habia
sido una escisién urbana e industrial dentro del conjunto del Partido Co-
lorado, los sectores agrupados en torno al Frente Amplio en 1971 eran
esencialmente una escision en las bases montevideanas de esos mismos sec-
tores, particularmente en aquellos de ingresos y educacion media o media
alta. Forjado, al fin y al cabo, como una escision continuadora de la politica
industrialista y ‘“terciarizante”, se asentaba en bases a partir de las cuales
era muy poco probable cualquier alianza histéricamente viable con sectores
del interior del pais en general y rurales en particular. La critica radical
a la politica de desmantelamiento industrial, de esta forma, no ofrecia
alternativamente mas proyecto que la contihuidad esencial de las politicas
neobatllistas. El reclamo de la transformacién de las estructuras agrarias
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no se asentaba en ninguna alianza efectiva con sectores sociales rurales.
En rigor, cualquier alternativa de proyecto nacional efectivamente viable
implicaba la participaci6én jerarquica de sectores rurales modernizantes, pero
la quiebra de 1958 habia enfrentado en forma definida a unos y otros gru-
pos, marcando la relevancia esencial de un “clivaje” inocultable en su
significacion politica.

Para la explicacién del periodo 1958-1971, entonces, la determinaci6n
precisa de los “clivajes”, su articulacién y sus efectos parece un componente
esencial. Como puede entenderse, es posible que las hipétesis formuladas
hasta aqui sean controvertibles o falsas; pensamos, sin embargo, que su
refutacién implica proponer simplemente una forma alternativa de defini-
cién o articulacion de “clivajes” o postular efectos diferentes. En cualquier
caso, la tematica de los “clivajes” parece poner un circulo de hierro bésico
para el analisis del proceso politico.

II1. Los “CLIVAJES” DETERMINANTES DEL CICLO REDEMOCRATIZADOR

Aunque poco conocido en términos de estudios sobre el proceso politico,
el periodo 1972-1982 asume particular relevancia desde el dngulo de nues-
tro tema por tres razones distintas. En primer lugar, porque los importantes
cambios sociales y politicos registrados podrian eventualmente implicar el
surgimiento de nuevos “clivajes”, antes inexistentes o poco significativos
(por ejemplo, la oposicién entre “lo civil” y “lo militar”, “lo estatal” y “lo
privado” o el “clivaje” mas propiamente ideolégico entre autoritarismo y
democracia). En segundo lugar, porque esos mismos cambios podrian de-
terminar alteraciones en las relaciones entre los “clivajes” que pautaron el
proceso politico hasta 1972 (por ejemplo, si nos atenemos a la critica eco-
némica dominante, el golpe de Estado y los principales procesos politicos
de la década son interpretables basicamente con base en un modelo con-
vencional de “clivajes” clasistas y secundariamente sectoriales). En tercer
lugar, porque los diversos mecanismos de restriccién politica podrian im-
plicar alteraciones en las formas tipicas de manifestacién politica de los
“clivajes” —por ejemplo, aumentando la relevancia de los grupos de pre-
si6bn empresariales, bajo modalidades de tipo corporativo. Como es obvio,
el tema da para mucho y requiere un andlisis detallado, aunque tomando
en cuenta los objetivos de este trabajo nos mantendremos en una exposicién
meramente ilustrativa y relacionada con el comportamiento del cuerpo
electoral.

A la fecha carecemos de estudios concluyentes sobre los procesos y resul-
tados electorales en 1980 y 1982. La discusién anterior, sin embargo, per-
mite formular algunas preguntas criticas que orienten la investigacién al
respecto. ¢Qué “clivajes” basicos determinaron el resultado de ambas ins-
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tancias? ¢Qué relacién existe entre esos “clivajes” y los clivajes “clasicos”
que pautaron el proceso politico? Conviene proceder a revisar esos temas.

Un analisis preliminar del tema, con base en correlaciones de rangos
entre pares de variables, sugiere la efectiva incidencia de “clivajes” en el
resultado plebiscitario de 1980. Como puede observarse en el cuadro 6, las
correlaciones son particularmente altas para algunos indicadores de moder-
nizacién e industrializacién (poblacién alfabeta: rho =.749; % PEA en
el sector secundario: rho = .669; % P31 en sector secundario: rho = .699)
y en el campo del comportamiento politico (% de votos al Frente Amplio:
rho =.783). La incidencia de factores estructurales en la determinacién
de la proporcién de votos por “no” parece en principio clara, como tam-
bién parece clara la relacién entre el porcentaje de votos por “no” y el
voto tradicional por la izquierda. Mas ambiguos aparecen sin embargo
otros ‘resultados: las correlaciones con un indicador grueso de desarrollo
econdémico como el PBI per capita y con un indicador habitual de moder-

CUADRO 6

CORRELACIONES ENTRE FACTORES ESTRUCTURALES, COMPORTAMIENTO
ELECTORAL PASADO Y VOTO POR “NO” EN EL PLEBISCITO CONSTITU-
CIONAL DE 1980 (CORRELACIONES RHO). DIECINUEVE DEPARTAMENTOS

1. Factores estructurales

a) % PEA sector primario 1975 —.280
b) % PEA sector secundario 1975 .669
¢) % PEA sector terciario 1975 —.285
d) % PB1 sector primario 1975 —.284
e¢) % pB1 sector secundario 1975 .699
f) % PBI sector terciario 1975 —.170
g) PBI per cApita 1975 367
h) % poblacién urbana 1975 .190
i) % poblacién alfabeta 1975 749
2. Comgportamiento electoral pasado
a) Voto Partido Colorado 1971 .051
b) Voto Partido Nacional 1971 —.409
¢) Voto Wilson Ferreira Aldunate 1971 —.072
d) Voto Bordaberry - Pacheco 1971 .000
e) Voto Frente Amplio 1971 .783
f) Voto Aguerrondo 1971 —417

FUENTE: Aguiar (1983a).
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nizacién como el grado de urbanizacién son relativamente mas bajas (pBI
per capita: rho =.367; % de poblacién urbana: rho = 190), la corre-
laciéon con el voto al Partido Nacional en 1971 muestra una fuerte ten-
dencia negativa (rho = .409) y no existe relaciéon entre el voto por “no”
y la proporcién de votos al Partido Colorado (rho =.051) o a la férmula
Bordaberry-Pacheco (rho = .002).

Un anélisis més detenido del tema, con base en uso de regresiones linea-
les con varios factores incluidos fue realizado por Gonzilez Ferrer (1982),
y las conclusiones sugieren igual perplejidad. El autor procede a evaluar
tres hipoétesis alternativas. En la primera hipétesis, el resultado del plebiscito
expresa la ampliacién de la base de sustentacién de la izquierda tradicional
—en sus palabras: “el gobierno militar, que destruyé organizacionalmente
a la izquierda, ampli6é en realidad su posible base de sustentacion. En par-
ticular en el pais ‘moderno’ [...] el que vota ‘no’, sélo que en una escala
mucho mas amplia que el electorado real de izquierda”. En una segunda
hipétesis, el resultado del plebiscito expresa la manutencion de liderazgos
politicos tradicionales —a nivel de partidos y lideres. Una tercera hipétesis
finalmente, asigna un papel decisivo a la ideologia politica (izquierda/
derecha) : desde el centro hasta la izquierda votan “no”, la derecha vota
“si”. A los efectos de validar las hipdtesis, Gonzalez Ferrer construye sendos
modelos de regresién lineal con datos base 1963-1971, y concluye que la
primera hipétesis carece de sustentacién y que, en términos genéricos —al
menos “asi expresados”— también cabe descartar la segunda y la tercera.
Para estas ultimas pueden hacerse pequefias salvedades: en el modelo
basado en el “arraigo de lideres” los coeficientes de regresién son signifi-
cativos para explicar el comportamiento de la “derecha blanca” (identi-
ficada con votos a Aguerrondo en 1971), mientras en el modelo “ideolégico™
lo son para las categorias de “derecha” e “izquierda” —probablemente
definida, la primera, por la acumulacién de sublemas de Pacheco y Ague-
rrondo en 1971, y la segunda por el voto al Frente Amplio. El anélisis de
Gonzilez Ferrer, en sintesis, concluye mostrando la irrelevancia de cual-
quier modelo “monoclivatico” para explicar el resultado del plebiscito
de 1980.

Los datos sugieren que en la determinacién del resultado del plebiscito
de 1980 —que bien puede asimilarse a la opcién entre autoritarismo v
democracia— el comportamiento electoral de la mayoria de la poblacion
fue determinado por un juego complejo de “clivajes”, emergentes a las
simples determinaciones clasistas —primera hipétesis—, politico-partidaria
—segunda— o ideolégicas —tercera. Deplorablemente, no es posible
avanzar en las respuestas, que requieren mas investigacién y analisis. Sin
embargo, la informacién presentada en los cuadros 7 y 8 permite avanzar
algo en la disposicion del tema, sin riesgo de falacias ecolégicas.

El cuadro 7 presenta informacién sobre “intencién de voto”, cuatro
meses antes de la instancia de elecciones generales de autoridades parti-
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CUADRO 7

CORRELATOS SOCIALES DEL VOTO EN LAS ELECCIONES GENERALES
DE AUTORIDADES PARTIDARIAS DE NOVIEMBRE DE 1982

(MONTEVIDEO) (Cocficientes Gamma)

Lugar de Estrato  Condicion de
Sexo nacimiento Edad soctal estudiante
@ (2 (&) (4) )
1. Intencién de votar
en blanco .264 .178 —.442 .074 .884
2. Votaria a “un
partido que apo-
ye al actual
proceso civico
militar” ¢ —.612 —.273 .189 —.129 —.541
3. Intencién de vo-
tar a “Por la
Patria” o “Movi-
miento de Rocha” .219 Sl —.377 .752 s/d
4. Votaria a “una
nueva fuerza
opositora, no
tradicional” * .182 136 —.133 .247 .330

1 Orden: hombres/mujeres.

2 Orden: Montevideo/interior.

8 Orden: 17-28 /29-41 / 42-53 / 54-61 /62 y mas.

4 Orden: Alto/Medio alto/Medio bajo/Bajo, categorizados en términos de ocupa-
cién del jefe de familia.

5 Orden: estudiante/no estudiante, categorizado con base en ocupacién principal.

¢ Pregunta: “En algiin momento se ha hablado del surgimiento de nuevos par-
tidos politicos. Por ej., se ha mencionado la posibilidad de que se organice un partido
que apoye al actual proceso civico-militar, ya sea con gente blanca o colorada.
Usted cree que: a) es conveniente para el pafs; b) es inconveniente para el pais;
¢) es indiferente; d) no sabe lo suficiente para opinar; €¢) no contesta”. Se descartan
las respuestas “b”, “c”, “d” y “e”. Pregunta: “Si hubiera elecciones generales susted
votarfa ese partido?” Orden: S{/No.

7 Pregunta equivalente a la anterior indicando una nueva fuerza opositora, no
tradicional, distinta a las mencionadas en el Estatuto de los partidos politicos. Se
categoriaa igual que en la anterior.

FUENTE: Aguiar, Doyenart. Herxera, Viiia (1983) . Se descartan en todos los casos los
indecisos y los sin informacién en cualquiera de las variables cruzadas,
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darias, y por las caracteristicas atipicas de esas elecciones —no obligatorias
con partidos y politicos proscriptos, en contexto de severa restriccién pro-
pagandistica y orientada a la eleccion de autoridades— puede considerarse
que representa adecuadamente las opiniones del conjunto de personas con
actitudes politicas més estructuradas. Como puede observarse, la opcién
“izquierda” —identificada aqui con el voto en blanco y, eventualmente,
con una “nueva fuerza opositora no tradicional”— se caracteriza por una
correlacién negativa con la edad y positiva con la condicién de estudiante,
el sexo (masculino), el lugar de nacimiento (Montevideo) y el estrato
social, condiciones todas que también se verifican para el voto a la agru-
pacion “Por la Patria” o el “Movimiento de Rocha”. Los datos sugieren
que, en julio de 1982, a nivel de la poblacién montevideana con actitudes
mas estructuradas, los “clivajes” etarios y educacionales tenian més rele-
vancia que los “clivajes” clasistas en la determinacion del voto de izquierda,
que el voto a “Por la Patria” era més “alto”; mis montevideano y menos
joven que el voto a la izquierda (voto en blanco), y que el apoyo al “actual
proceso civico-militar” aumentaba entre las mujeres, los nacidos en el in-
terior del pais, los estratos bajos y los “no estudiantes”. De hecho, entre
los estudiantes —joévenes, educacién alta, estratos medios y altos— tendia
a crecer fuertemente el voto a las fuerzas opositoras.

El cuadro 8 muestra, sin embargo, que de la “intencién de voto” al
voto hay un trecho, sobre todo cuando en el medio transcurren cuatro

CUADRO 8

CORRELATOS SOCIALES DEL VOTO EN LAS ELECCIONES GENERALES
DE AUTORIDADES PARTIDARIAS EN NOVIEMBRE DE 1982 (MONTEVIDEO)

(Coeficientes gamma)

Lugar de Estrato
Sexo nacimiento Edad social Educacion
(N (n (1) (n @
1. Voto en blanco —.181 —.058 —.408 .248 364
. Voto acr 224 067 —.242 —.004 202
3. Voto Pacheco/
Gallinal —.025 031 536 —.245 2 —.439
4. Voto Sangui-
netti-Tarigo —.109 209 —.28  —.025 —.148

1 Categorfa idem cuadro 6.

2 Categorfa: alta, media, baja.
FUENTE: Aguiar, Doyenart, Herrera (1984). Se descartan en todos los casos los inde-
cisos y los sin informacién de cualquiera de las variables cruzadas.



CLIVAJES S@CIALES 37

meses y aparece en juego la decision de los sectores con actitudes menos
estructuradas. En este caso pareceria claro que los elencos tradicionales
—Iléase, en este caso, ACF, tiene mayor capacidad de penetrar esos sectores
menos estructurados, alcanzando elencos de poblacién que cuatro meses
antes no estan decididos. En este proceso, “pierden” el claro perfil social
que se registra cuatro meses antes, y alcanzan a sectores “no montevidea-
nos”, de baja educacién y estratos bajos, mujeres y edades mayores. La
izquierda, en cambio, carece de esa capacidad y queda limitada a un perfil
bastante parecido al que tenia cuatro meses antes: jévenes, estratos altos
v medios, educacién alta.

Aunque resulte claro que el tema merece mucho mas estudio —entre
otras razones, por la propia debilidad técnica de los “surveys” de opinién
publica como fuentes de datos, en un pais en el que se carece de tradicién
y especializacién en la materia—, parece que en la determinacién del resul-
tado electoral, entonces, emerge la incidencia de factores que no aparecen
visibles en los periodos interelectorales —tipicamente clasistas o sectoriales.
Juegan, al menos, factores de edad, sexo, educacién, lugar de nacimiento
y eventualmente otros, que determinan las adhesiones partidarias e ideo-
logicas y que, en la determinacién del compotramiento elector, tienen
bastante mas peso que los factores clasistas o sectoriales.

¢Coémo se conectan los diversos “clivajes”? Como es obvio el punto
tiene maximo interés, y por cierto que para responderlo ain estamos en
los primeros pasos que quedan para futuras investigaciones. Explorativa-
mente los cuadros 9 y 10 sugieren algunas ideas para contribuir a avanzar.

El cuadro 9 muestra las correlaciones entre factores estructurales y voto
en blanco en las elecciones de 1982 y, como puede verse los datos sugieren
la constancia en la determinacién de los contextos electorales en los que se
desarrolla el voto de izquierda: contextos particularmente mas industria-
lizados, mas desarrollados y mas modernizados (% PEA sector secundario:
rho = .748; pBI1 per cépita rho = .328; % poblacién alfabeta: rho =.759),
donde previamente se registraran altos niveles de participacién electoral
de la izquierda (% Frente Amplio 1971: rho =.870). El cuadro 10 mues-
tra que el voto por “no” atravesd ambos partidos, y sugiere ademés la
extremada resistencia de la estructura de los partidos tradicionales en el
periodo 1971-1982 (% Partido Colorado 1971/1982: rho — .858; % Par-
tido Nacional 1971/1982: rho — .893). Esta subsistencia —equivalente a la
registrada para el voto de izquierda— es particularmente relevante en un
periodo en que la pérdida del aparato estatal implic6 una severa restriccién
a las posibilidades de cualquier “politica de clientela”.

La suma de ambos cuadros permite aventurar alguna hipétesis, relativa
a la diferenciacién de “contextos” y al papel del sistema de partidos tradicio-
nales. Hablamos aqui de diferenciacion de contextos para referirnos, jus-
tamente, a unidades contextuales del comportamiento electoral —més o
menos industrializadas, mis o menos modernizadas y con grados variables
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CUADRO 9

CORRELACIONES ENTRE FACTORES ESTRUCTURALES, COMPORTAMIENTO
ELECTORAL PASADO Y VOTO EN BLANCO EN LAS ELECCIONES GENERALES
DE AUTORIDADES PARTIDARIAS DE 1982 (CORRELACIONES RHO,
DIECINUEVE DEPARTAMENTOS)

1. Factores estructurales

a) % PEA sector primario 1975 —.540
b) % PEaA sector secundario 1975 .748
¢) % PEA sector terciario 1975 —.187
d) % PBL sector primario 1975 —.375
e) % pBI sector secundario 1975 731
{) % PpB sector terciario 1975 --.139
g) % PBL per capita 1975 .328
h) % Pob. urbana 1975 .156
i) % Pob. alfabeta .759

"o

Comportamiento electoral pasado

a) Voto Partido Colorado 1971 147
b) Voto Partido Nacional 1971 —.440
¢) Voto Wilson Ferreira Aldunate 1971 —.072
d) Voto Aguerrondo 1971 — 417
e) Voto Pacheco 1971 .000
f) Voto Frente. Amplio .870
g) Voto “no” 1980 .809
de fragmentacién bipartidista—: en hipétesis existe una determinacion

contextual del comportamiento electoral y de la configuracién de escenas
politicas. En cuanto al papel del sistema de partidos, el descarte sucesivo
de diversas hipétesis “monoclivaticas” para explicar su subsistencia, pare-
ceria aconsejar la busqueda de las razones determinantes de Ja misma en
otros campos, como podria ser la legislacién eléctoral y las modalidades
de reclutamiento politico, que imponen “parametros” rigidos a la opcién
racional de cualquier dirigente politico medio en los partidos tradicionales.
Pero estas ideas son, por el momento, s6lo sugerencias orientadoras de una
mayor investigacién.,

En hip6tesis, en las instancias electorales inmediatas, nos parece claro
que el meodelo “multiclivititco” mantendrd su vigencia, por lo que cual-
quier perspectiva meramente “clasista” tendrd oportunidades limitadas de
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CUADRO 10

39

CORRELACIONES DE RANGOS ENTRE VOTO POR LEMA EN 1971, VOTO
POR “NO” EN 1980 Y VOTO EN LAS ELECCIONES GENERALES DE AUTO-
RIDADES PARTIDARIAS EN 1982 (CORRELACION RHO, DIECINUEVE

DEPARTAMENTOS)

1. Y% Partido Colorado 1971 y Partido Colorado 1972 858
2.. % Partido Nacional 1971 y Partido Nacional 1972 .893
3. “No” 1980 y Partido Colorado 1982 .40
4. “No” 1980 y Partido Nacional 1982 —.307
CUADRO 11

CORRELATOS SOCIALES DE LA INTENCION DE VOTO EN LAS ELECCIONES
DE NOVIEMBRE DE 1984 (MONTEVIDEO, DICIEMBRE, 1983)

(Coeficientes gamma)

Lugar de Estrato
Scxo nacimiento Edad social Educacion
)] (0] (1) o) @
1. Ferreira 331 .240 —.270 —.143 .210
2. Sanguinetti/
Tarigo .092 .283 .083 .096 —.002
3. Pacheco/Gallinal —.074 —.271 .368 .560 —.157
4. “Partido del
Proceso” @ —.207 —.409 A17 .096 —.054
5. “Grupo Frenteam-
plista, Seregnista”* .019 076 —.265 .029 218

1 Categoria idem cuadro 6.
2 Educacién alta/media/baja.

3 “Un partido que apoye el actual proceso civico-militar propucsto por el presi-

dente general Alvarez.”

4 “Una nueva fuerza politica, opositora, scregnista, frenteamplista y absoluta-

mente democritica.”

FUENTE: Aguiar, Doyenart, Herrera (1984). S¢ descartan en todos los casos los inde-
cisos y los sin informacién en cualquiera de las variables cruzadas.
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incidir, particularmente a nivel nacional. En el contexto electoral monte-
videano —que es sin duda el mas clasista de todos— las probabilidades
de un proyecto clasista son bastante més altas, y probablemente implique
una mayoria relativa. Los datos del cuadro 11 sugieren que, en su basc,
operaran “clivajes” similares a los ya verificados.

En todo caso, sin embargo, un proyecto meramente clasista, que no
atienda a la complejidad de los “clivajes” existentes, tiene muy escasa
probabilidad de convertirse en un proyecto nacional. Su plausibilidad mon-
tevideana se basa, justamente, en los factores de desequilibrio de primacias
(Aguiar, 1980), que determinan que la escena politica de Montevideo sea
siempre la dominante en el conjunto del sistema politico. Las instancias
electorales, sin embargo, muestran operando al conjunto del sistema, aun-
que sea en una fase limitada.

IV. PERSPECTIVAS

Cabe aqui recapitular y evaluar lo presentado.

De acuerdo con el anilisis, un sistema o un proceso politico se explica
siempre en funcién del juego de uno o varios “clivajes” que lo configuran
como proceso conflictivo. Para el Uruguay, la investigacién ha identificado
varios “clivajes” dotados potencialmente de efectos significativos en diver-
sos campos del sistema politico.

El estudio subrayé la relevancia teérica y sustantiva de un enfoque “mul-
ticlivatico” que reviste articulaciones y dominancias diversas que pautan
distintos “tiempos” politicos: periodos “interelectorales” basados en “cliva-
jes” clasistas y sectoriales y periodos “electorales” en los que estos “clivajes”
pierden capacidad explicativa. El tema se conecta con anilisis anteriores
en términos de procesos ‘representacionales” —dominantes en instancias
interelectorales— y procesos “cooptativos” —dominantes en instancias elec-
torales— (Aguiar, 1980). También se vincula con la problemitica del
““desequilibrio de primacias” (Aguiar, 1980), en la medida en que ese
desequilibrio implica, en si mismo, “clivajes” miltiples y, a su vez, explica
la forma en que éstos “aparecen” ante la conciencia social.

Si el andlisis anterior reviste alglin interés para el estudio del proceso
politico pasado, en nuestra opinién es particularmente significativo desde
el 4ngulo del proceso politico futuro, desde dos aspectos particulares: las
condiciones de la reinstitucionalizacién democratica, por una parte, y
las condiciones de desarrollo de una alternativa politica de la izquierda,
por otra.

Desde el primer punto de vista parece claro que la separacién de tiem-
pos e instancias en el proceso politico es un factor relevante. De hecho,
como hemos dicho, esa separacién supone una escisién entre los mecanis-
mos que tienden a adjudicar la legitima titularidad del poder estatal y
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aquellos que tienden a configurar la escena politica en la que se adoptan
¢ implementan las politicas publicas. Obviamente, esta escisién implica
un factor importante de inestabilidad, derivado de la concrecién de una
escena politica que siempre estin “mas a la izquierda” que las opciones
del cuerpo electoral, y que “convocan” en forma regular a articulaciones
politicas que se pretenden representantes de “los auténticos intereses” de
las “mayorias silenciosas”.

Desde el segundo punto de vista, parece claro que el analisis realizado
sugiere la dificultad de desarrollar una alternativa de izquierda que sim-
plemente expresa una perspectiva “representacional” de base “clasista”.
Si nuestro analisis es correcto, los apoyos de base clasista carecen de “con-
vertibilidad” en apoyos electorales, muy particularmente en el interior del
pais. Asi, una perspectiva clasista se limita a un papel dominante en la
escena politica interelectoral de base montevideana, pero le es imposible
transformarse en una alternativa nacional en las instancias de eleccién.
En el marco de una alternativa democratica, la izquierda parece enfren-
tarse, asi, a la necesidad de superar su perspectiva “monoclivaica” para
avanzar en su capacidad de representaciéon nacional. De lo contrario ge-
nerard estructuralmente factores que, en aras de privilegiar la alternativa
clasista, tenderan a negar la aptitud del propio sistema electoral como basc
de asignacién del poder en un sistema democratico.

Las dos perspectivas indicadas confluyen entonces en un aspecto critico:
la redemocratizacion del pais implica al menos la legitimacién del sistema
electoral como mecanismo de asignacién del poder estatal. La separacién
de “tiempos” y la dominancia de la escena montevideana le quitan legiti-
midad “por la derecha”. La negacion de una perspectiva “multiclivatica”
y el aferrarse a un esquema “clasista” le quitan legitimidad “por la iz-
quierda”. La suma de ambas quitas configura una situacién estructural-
mente inestable.

Obviamente, el tema aqui esbozado permite anélisis mucho més dete-
nidos, en términos tedricos o de investigacion. Aqui, solamente se apuntan
algunas ideas tendientes a orientar esa investigacion en forma colectiva.
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