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Introduccion

La coyuntura de crisis que vive el pais ha hecho evidente que el mo-
delo de desarrollo seguido entra en una nueva fase, caracterizada por
representar la fractura mas intensa del modelo, en donde coexisten
una recesion y una inflacion de magnitudes no vividas en las crisis
anteriores.

Retomando la historia reciente del pais, se pueden sefalar diversos
momentos coyunturales significativos: 1968; la politica aperturista-
reformista de 1970-1976; la crisis econémica de 1977; la recupera-
cion durante los afios 1979 a 1981 gracias al uso del petroleo, y el
inicio de una nueva crisis de tipo estructural determinada por facto-
res internos y externos, a partir de 1982.

Toda propuesta educativa, enmarcada en un proyecto o en un plan
de desarrollo, se inscribe necesariamente en alguno de estos momen-
tos coyunturales: la reforma educativa del sexenio de Echeverria fue
la respuesta del Estado a los planteamientos del 68, buscando recu-
perar el consenso del sector estudiantil, particularmente el universita-
rio, alrededor de la ideologia dominante; el intento de elaborar un
plan nacional de educacion en 1977 no se concreto en parte por las
dificultades financieras que afrontaba el gobierno en ese afio; la ela-
boracion y desarrollo. de los trabajos del Plan Nacional de Educacion
Superior entre 1978 y 1982 se ubican en el periodo de recuperacion
econdmica y sus escenarios prospectivos parten de una vision opti-
mista de crecimiento economico para la década; los lineamientos edu-
cativos generales contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo en-
cuentran su sustento material en la actual crisis economica del pais.

No es lo mismo elaborar un plan de desarrollo institucional, y un
plan de la educacion superior en su conjunto, en momentos de auge
economico que en periodos de crisis aguda y con oscuras perspectivas
de recuperacion de un periodo de recesion no vivido por el pais en su
historia contemporanea. ,

En este sentido, no se puede analizar la planeacion de la educacion
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superior sin inscribirla en el contexto econémico del pais en un pe-
riodo determinado. En este articulo enmarcaremos el proceso de
planeacion de la educacion superior en el periodo que va de 1979 a
1983, periodo que comprende desde el repunte economico del pais
gracias a la utilizacion estratégica del petroleo hasta la caida brusca
del crecimiento economico y el inicio de la actual crisis estructural.
En este contexto situaremos la formulacion del Plan Nacional de
Educacion Superior, y sefialaremos hipotesis sobre las dificultades a
las que se enfrenta en un momento de crisis y la inviabilidad de sus
principales postulados; de manera particular nos referiremos al pro-
blema del financiamiento de la educacion superior, por ser éste el que
determina los alcances de los planes y programas para este nivel edu-
cativo. Haremos referencia a los acontecimientos de tipo laboral ob-
servados en la primera mitad de 1983, y finalizaremos retomando di-
versos pronunciamientos que los sectores de las universidades han he-
cho en relacion con los efectos de la crisis economica en estas
instituciones.

1. Prospectiva del Plan Nacional de Educacion Superior para la
década de los ochenta: escenario desvanecido

Al Plan Nacional de Educacion Superior (PNES) lo consideramos
como el proyecto hegemoénico en materia de educacion superior del
anterior sexenio, si bien no tuvo los resultados deseados en la practi-
ca. Fue a partir de 1978 en la Reunion de la Asamblea de la ANUIES
en Puebla cuando se comenz6 la elaboracion de este Plan, habiéndose
fijado un esquema programatico para 1979 y 1980 que contemplaba
las diversas areas y funciones académicas.

En julio de 1981 se fijaron los lineamientos generales para el perio-
do 1981-1991 de dicho Plan, dentro de los cuales —se preveia— debe-
rian situarse los planes y programas que en diversos niveles se desa-
rrollaran. A nivel estatal se elaboraron planes indicativos y varias
universidades contaron con sus planes institucionales de desarrollo.
De ahi que consideremos relevante conocer las proyecciones y las
prospectivas del Plan a fin de contrastarlas con la actual situacion
del pais.

En primer lugar, las proyecciones que se hicieron sobre el desarro-
llo de la educacion superior, partieron de las metas sefialadas en 1980
por el entonces Plan Global de Desarrollo, dentro de altas tasas de
crecimiento de nuestra economia. En efecto, se preveia que parala
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década de los ochenta se mantendria una tasa de crecimiento anual
que oscilaria entre el 7 y 8 por ciento (tasas mantenidas en los
afios de 1978, 1979 y 1980 gracias a la explotacion y uso de nuestro
petroleo). Se considero que era de fundamental importancia sostener
tal tasa de crecimiento para generar mas empleos, dotar de los mini-
mos de bienestar a la comunidad, incorporar la poblacion marginada
a los beneficios del progreso y proveer los medios de capacitacion ne-
cesarios para los trabajadores.

Este crecimiento acelerado se presentaba como la condicion para
generar politicas econémicas y sociales tales que permitieran una ma-
yor participacion de la poblacion en los beneficios sociales y econé-
micos del desarrollo. Se aseguraba que de no darse esta condicion,
los objetivos de la politica educativa (que es parte de la politica so-
cial del Estado) no podrian lograrse: he aqui el primer obstaculo es-
tructural para la implantacion del Plan.

Para la formulacion de los lineamientos generales de desarrollo de
la educacion superior en los proximos diez afios, se partio de un diag-
nostico de la realidad nacional considerando los aspectos demografi-
cos, econdomicos, socioculturales, cientifico-tecnologicos, y educati-
vos en general. Un analisis de dicho diagnostico encuentra que el eje
unificador de los diversos elementos del plan es la busqueda de vincu-
lacion entre educacion superior y.aparato productivo. (Mendoza, R.,
1983.)

En funcion de ello, es que adquieren relevancia en el Plan los anali-
sis y las proyecciones de la matricula de la educacion superior, del
numero de egresados, de la oferta de profesionales, y de la demanda
de técnicos y profesionales que hara el aparato productivo para fines
de la década. Veamos algunos datos y las proyecciones que se elabo-
raron de acuerdo con la tendencia historica registrada en la ultima
década:

a) Matricula
o Entre 1970 y 1980 la poblacion de licenciatura crecioé a una tasa
promedio anual de 12.5 por ciento. Para el periodo de 1980-1990 se
prevé que disminuya al 10 por ciento.
o Mientras que en 1970 estaban matriculados en licenciatura un 5
por ciento de la poblacién comprendida entre 20 y 24 afios, para
1980 el porcentaje aumento a 13 por ciento; se estima que para 1990
éste pase a 25 por ciento.
o En 1978 hubo 250 000 alumnos matriculados en licenciatura; en
1980 se triplico al pasar a 838 000; se espera que para 1990 lleguen a
2240 000. (SEP-ANUIES, 1981.)

Sin embargo, hay que observar que estas proyecciones se hicieron
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sobre la base de reorientar la demanda por educacion media superior:
mientras que en 1980 el 12 por ciento de los matriculados en este ni-
vel correspondia a estudios terminales (técnicos) y el 75 por ciento a
estudios propedéuticos (bachillerato técnico o general), de acuerdo
con las entonces metas del sector educativo,! para 1990 el 45 por
ciento de la demanda de ingreso a este nivel deberia optar por estu-
dios terminales, y el 50 por ciento por estudios propedéuticos. De
no darse esta reorientacion de la demanda por educacion media supe-
rior, las previsiones que se hicieron sobre el comportamiento de la
matricula de educacion superior serian erroneas, agudizandose el pro-
blema de la presion del ingreso a este nivel.

Del analisis realizado en el Plan se concluy6 que ‘““de seguir las ten-
dencias historicas, con las limitaciones que se han fijado algunas insti-
tuciones, y a pesar de la disminucion de la tasa de crecimiento con
respecto a la década anterior, la matricula de la educacion superior
casi se triplicaria en los proximos diez afios [...] Este fenomeno [ se
insistio] podria generar problemas de diversa indole, con repercu-
siones en aspectos administrativos, académicos y de eficiencia, en un
proceso de crecimiento frente al cual algunas instituciones quiza no
tendrian posibilidad de superar”. (SEP, 1979: 94.)

Con relacion al crecimiento de las instituciones, se hizo una prime-
ra sefial de alerta, deduciendo la necesidad de implantar programas de
crecimiento acordes a la capacidad de las instituciones y a los requeri-
mientos futuros del desarrollo economico. Se sefialo un doble peli-
gro: por un lado, las instituciones no podrian dar cabida, mantenien-
do oOptimos niveles de trabajo, a un creciente nimero de aspirantes;
por otro, se formarian profesionales en exceso que no requiere el
aparato productivo, de acuerdo con las tendencias de crecimiento
economico por ramas de actividad.

b) Oferta de profesionales:

Un sefialamiento continuo en el Plan es que la presion de la de-
manda por educacion superior histéricamente ha distorsionado la
formacion de profesionales y que éstos, en numero cada vez mayor,
compiten en el mercado de trabajo dandose el fenomeno de desocu-
pacion de cuadros calificados de alto nivel, y presentandose proble-
mas sociales, economicos y politicos de diverso tipo. (Ibid.) Ello
debido a que el acceso a estudios de licenciatura es practicamente
libre.

Para 1970 se encontro una oferta de profesionales insuficiente

1 (SEP, 1979: cuadro nim. 7, p. 180). Véase ai respecto las metas sefialadas pa-
ra el sexenio pasado en SEP (1979: 49-51 y 569-62).
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para atender las necesidades de crecimiento economico y la demanda
social. Se considero, ademas, que existia entonces una inadecuada
distribucion geografica de los profesionales en ejercicio.

Para 1980, el nimero de profesionales en ejercicio, se indico, coin-
cidio con los requerimientos del sector productivo y la demanda so-
cial, si bien se not6é un exceso en algunas areas (ciencias de la salud y
administrativas) y falta en otras (ciencias agricolas e ingenierias). La
brecha entre la oferta y la demanda de profesionales se daba princi-
palmente respecto a la proporcionalidad entre las carreras y su distri-
bucién geografica.

De acuerdo con la tendencia historica, para 1990 habria, segun lo
sefialado en 1981, una oferta de 2 320 000 de profesionales?, indi-
cando que para entonces se sumarian a los problemas de falta de ade-
cuacioén y proporcion que hay en la formacion de profesionales, los
de orden estrictamente cuantitativo.

c) Demanda de profesionales:

La demanda prevista para la década se planteod, de acuerdo con las
expectativas de 1981, en términos de una alternativa entre dos opcio-
nes: la que corresponderia a una tasa de crecimiento econoémico del
8 por ciento anual y la que corresponderia a otra del 7 por ciento?;
segin la primera, se demandarian para 1990 poco mas de dos millo-
nes de profesionales; para la segunda, 1 850 000.

Se infiere que de darse alguna de estas tasas de crecimiento es de
esperar una oferta en exceso de 400 000 profesionales en promedio,
que generaria desempleo en aquellas carreras de relativa movilidad o-
cupacional, y repercutiria en una baja productividad en el conjunto.

En todo caso, sea con tasas del 7 u 8 por ciento, o del 5 por ciento
con la que se realizo después la proyeccion, se preveian superavit
considerables de profesionales en las actividades primarias y tercia-
rias, mientras que las actividades secundarias, sobre todo las de la in-
dustria de transformacion, mostrarian déficit en la oferta.

Aqui se present6d una segunda sefial de alerta: incluso si se sostu-

2 En 1982 se revisaron esas proyecciones, y con la utilizacion de un modelo de
flujo distinto, la oferta de profesionales seria menor a la originalmente estimada.
Véase SEP-ANUIES (1982: 93-100). Sin embargo, consideramos mds fundamen-
tadas, aunque menos por carreras, las proyecciones contenidas en el documento
PNES (SEP-ANUIES, 1981: 187).

3 Igual que con la oferta de protesionales, en 1982, ya en los inicios de la crisis
econdmica del pais, se modificaron las proyecciones, previéndose un crecimiento
del producto interno bruto de 5 por ciento anual en promedio para la década, lo
que harfa disminuir aiin mas la demanda de profesionales. Véase SEP-ANUIES
(1981).
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viera una tasa de crecimiento econémico alta durante la década (si-
tuacion nunca lograda en nuestro pais y pocas veces vista en el mun-
do), el aparato productivo seria incapaz de absorber a un creciente
namero de egresados de las instituciones de educacion superior.

¢Qué remedios se propusieron para evitar esto? Fundamentalmen-
te dos:

a) Disminuir la tasa de crecimiento de la demanda por educacion
propedéutica a nivel medio-superior y, como contraparte, incremen-
tar la demanda por estudios de nivel medio terminal. Ello tendria el
objetivo de modificar la estructura de la oferta de mano de obra pro-
ductiva (ya que se considera que debe haber tres técnicos por un pro-
fesional en el pafs, mientras que actualmente la relacion es de dos
profesionales por un técnico, partiendo del supuesto de que la estruc-
tura econémica carece de los suficientes técnicos medios desde hace
varias décadas), al mismo tiempo que aliviaria la presion de ingreso a
la educacion superior.

b) Reorientar la demanda hacia carreras técnicas, de tal forma que
el sistema técnico-superior (IPN, ITR, Agropecuarios y Ciencias Pes-
queras) atendiera el mayor volumen de crecimiento de la demanda y
absorbiera para 1990 la cuarta parte de la demanda de educacién pro-
fesional.

2. La crisis economica y el crecimiento universitario

Los analisis, proyecciones y politicas sefialadas en el Plan Nacional
de Educacion Superior a mediados de 1981, partieron de una pers-
pectiva sumamente optimista para nuestra economia, ya que nues-
tro petroleo en ese momento permitia ver amplios horizontes para el
futuro. Fue la época del Plan Global de Desarrollo y la etapa de cre-
cimiento sostenido del ultimo tercio del gobierno de Lopez Portillo. -

Cuando la crisis hace perder la vigencia de las prospectivas de cre-
cimiento y desarrollo economico, resultan logicamente alteradas las
bases sobre las cuales la SEP y la ANUIES elaboraron los lineamien-
tos de desarrollo de la educacion superior. El modelo de planeacion
implantado pretendio ser la instancia que pudiera indicar y recomen-
dar las medidas para modificar los desajustes en la relacion oferta-de-
manda de profesionales, intentando proyectar las caracteristicas cuan-
titativas y cualitativas del mercado de trabajo y recomendando las
medidas adecuadas para evitar el déficit o el superavit de profesiona-
les. Estas recomendaciones deberian orientar de manera indicativa a
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todas las instituciones respecto a la atencion a la demanda de ingreso,
creacion de nuevas carreras, revision de las existentes, determinacion
de los limites de crecimiento institucional, etcétera.

A partir de 1982, las perspectivas para las universidades cambiaron
como consecuencia de la situacion econémica del pais. La dependen-
cia economica hacia el exterior junto con los desequilibrios internos
acumulados durante los ultimos afios condujeron al estrechamiento
de las perspectivas de desarrollo dentro del modelo seguido a partir
de 1940.

Ya en 1976 el pais habia experimentado una severa crisis, manifes-
tada en el desequilibrio de la balanza de pagos y en la contraccion de
las finanzas publicas. Gracias al descubrimiento de grandes yacimien-
tos de petroleo, y a su explotacion, en los afios subsecuentes se posi-
bilito una rapida recuperacion y se lograron altas tasas de crecimiento
del producto interno bruto.

De este modo, crecio la capacidad productiva del pais y aumento
la demanda agregada, a costa del agravamiento de los desequilibrios
economicos, fundamentalmente de tipo financiero. El aparato pro-
ductivo fue incapaz de dar respuesta al aumento de la demanda, inca-
pacidad que condujo a realizar importaciones crecientes.

Por su parte el gobierno se vio en la necesidad, para mantener el
alto crecimiento, de incrementar el gasto publico, el que fue financia-
do fundamentalmente por una deuda externa que hipoteco al pais
en 1982.

El impacto en los precios no se dejo esperar, acelerando la infla-
cion y conduciendo a una devaluacion. El panorama se complicé en
la medida en que las exportaciones no petroleras se estancaron a con-
secuencia de la situacion de recesion economica internacional y de las
politicas restriccionistas de los paises industrializados.

Los desequilibrios macroeconomicos se agudizaron en 1981, con la
baja en los precios del petroleo, desencadenando la manifestacion
abierta de la crisis mas aguda del pais durante los ultimos cuarenta
afios. La especulacion financiera, y la fuga de divisas terminaron de
descapitalizar al pars.

En el diagnostico que hace el Plan Nacional de Desarrollo, se reco-
noce la situacion critica en que se enmarca la politica del nuevo go-
bierno, encontrando la siguiente situacion para finales de 1982:

o La tasa de desempleo se duplico, alcanzando niveles de 8 por cien-
to con una tendencia al deterioro creciente del mercado laboral.

oHay una recesion en la produccion en diversos sectores: la agricultu-
ra se ha contraido, requiriéndose de una alta importacion de alimen-
tos; la industria manufacturera bajo drasticamente, con una caida de
mas del 7 por ciento, mientras la construccion decayo 14 por ciento.
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o Muchas empresas se encontraron en una situacion de no poder se-
guir operando por carecer de capital de trabajo y de divisas para im-
portar insumos o hacer frente al servicio de su deuda.

o En unos cuantos meses la inflacion se acelero vertiginosamente:
paso de tasas anuales de 40 por ciento a tasas de mas de 100 por cien-
to en el segundo semestre de 1982.

o El producto interno bruto se contrajo y cayo el ahorro interno re-
duciéndose drasticamente la disponibilidad de recursos.

o El déficit del sector publico fue superior al 15 por ciento del PIB,y
y el peso de la deuda era desproporcionado: 40 centavos por cada
peso gastado. (SPP, 1983: 103.)

Todo ello ha repercutido en una disminucion generalizada del nivel
de vida de la poblacién, en un incremento de la marginacion social,
en un aumento de las tensiones sociales y laborales, con mani-
festaciones de descontento, durante 1983, frente a la politica con-
traccionista implantada en el actual régimen.

Veamos las perspectivas del desarrollo economico y sus repercusio-
nes en la formacion de profesionales: en primer lugar, entramos en
una recesion de la cual sera dificil recuperarnos en un proceso a corto
plazo, de acuerdo con las evidencias que se observan. Cuando se lo-
gre reactivar nuestra economia ¢qué tasas de crecimiento se tendran
para los afios subsecuentes? De acuerdo con el marco prospectivo en
que se inscribe la actual politica economica, se estim6 que en 1983 el
PIB decreceria entre 2 y 4 puntos, observandose un comportamiento
desigual entre los sectores (unos crecerian mientras que otros decrece-
rian en forma importante). En 1984 se observaria una recuperacion
de la actividad economica de entre cero y 2.5 por ciento. Para el pe-
riodo 1985-1988, el PIB creceria entre 5 y 6 por ciento. (SPP, 1983:
161-162.)

Estos calculos se hicieron sobre la base de controlar una serie de
variables economicas internas (tope a incrementos salariales, control
del gasto publico, integracion del aparato productivo, sustitucion de
importaciones, etcétera), y el pronostico de un comportamiento fa-
vorable de la economia internacional. Sin embargo, esta perspectiva
de recuperacion econdémica parece sumamente optimista, frente al
deterioro creciente de la economia observado en 1983. Es de esperar
que el crecimiento del PIB durante los primeros afios sera muy limi-
tado, con lo que, de acuerdo con las proyecciones elaboradas de de-
manda de mano de obra, y por tanto de profesionales y técnicos, au-
mentara el llamado “‘desequilibrio” entre egresados de las institucio-
nes de educacion superior y posibilidades de absorcién por el aparato
productivo de bienes y servicios.

Se preveia que incluso a tasas de crecimiento del 7 u 8 por ciento,
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modificada la tendencia historica en el crecimiento de las institucio-
nes de educacion superior, para 1990 habria un excedente de profe-
sionales, ¢como se abordara el problema ante la actual situacion de
crisis en donde este exceso (exceso ante el mercado de trabajo previ-
sible que no corresponde con el exceso a las necesidades sociales que
afronta el pafs) aumentara en proporciones ain no previsibles?, para
los proximos afios écuantos profesionales no se incorporaran en el
mercado laboral?, ¢qué respuestas dara el Estado a esta situacion?

Estas preguntas no son solo hipotéticas, sino que es evidente que el
cierre de fuentes de trabajo, la quiebra de empresas y la contraccion
de la demanda de mano de obra esta ya repercutiendo en los egresa-
dos de las instituciones de educacion superior. Los embates de la cri-
sis estan dandose para escolarizados y no escolarizados, si bien tal vez
no de manera pareja, si significativa en términos cuantitativos.

El llamado “desempleo ilustrado”, fenomeno ya observado no solo
en nuestro pais, tiende a acentuarse, situacion atribuible no tanto al
aparato educativo, sino fundamentalmente a la incapacidad de nues-
tro modelo econéomico de generar empleos de manera estable sin ge-
nerar desequilibrios en otros ambitos de la economia (inflacion, au-
mento de la dependencia via financiamiento externo, etcétera).

En la actual situacion aumenta el llamado desequilibrio entre ofer-
ta y demanda de profesionales. La alerta que desde 1978 se hacia de
evitar este desajuste y adecuar la oferta a la demanda tendera a reafir-
marse. ¢Qué podra significar esto?

De acuerdo a una racionalidad estrictamente economica, la politi-
ca hacia la educacion superior tendria que fortalecer las tendencias
actuales es decir, limitar el acceso a este nivel educativo reorientando
la demanda a opciones terminales en el nivel medio y medio superior,
y estableciendo topes al ingreso en las universidades.

Es obvio que esta opcion, aplicada de manera extrema, representa
para el Estado un costo politico de importantes consecuencias, pues
¢como legitima la decision de limitar el acceso a la educacion supe-
rior cuando éste se ha considerado como abierto, libre y democratico
por la ideologia que el propio Estado maneja, a la par que la constan-
te ampliacion de oportunidades educativas se ha desempefiado como
un elemento de consenso en torno al grupo gobernante?

Efectivamente, ahora se agudiza para el Estado el problema de op-
tar por dos alternativas: racionalizar el crecimiento de la educacion
superior de atuerdo con criterios de adecuacion econdémica y de dis-
‘ponibilidad de recursos, o seguir ampliando este nivel de acuerdo a la
demanda social creciente que se viene presentando como consecuen-
cia directa de la expansion de los niveles educativos que la preceden
y como consecuencia indirecta de la recesion econémica. Esto ulti-
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mo ya se preveia en la revision del PNES en 1982: “[El crecimiento
de la demanda social de educacion superior] derivara tanto de la dina-
mica del sistema educativo como de la disminucion en la oferta de
empleo para los Jovenes, que se orlgma en el descenso de la tasa de
crecimiento economico. Estos jovenes habran de buscar una mejor
calificacion, posiblemente hasta el posgrado, a fin de mejorar sus po-
sibilidades de conseguir empleo.” ( SEP-ANUIES, 1982: 95.)

Asi, se puede esperar, contra las previsiones, a un aumento en la
presion de ingreso a la educacién superior, fortaleciendo la tendencia
a convertir a las universidades en sustitutos temporales de empleo.

La habilidad del Estado para conjugar demandas ha tenido una ba-
se material: la disponibilidad de gobierno de recursos crecientes, y la
posibilidad de contar, gracias a ellos, con un margen de maniobra
frente a situaciones no previstas o coyunturales. Ante la demanda so-
cial por educacion superior, el Estado dispuso de recursos importan-
tes para ampliar la infraestructura educativa, crear nuevas institucio-
nes y aumentar los subsidios de las universidades a partir de 1970, tal
como fue sefialado por un exfuncionario de la SEP: “Entre 1970 y
1982 las universidades aumentaron sus recursos presupuestales en ca-
si 60 veces, su matricula en 250 por ciento y el nimero de profesores
se incremento en un porcentaje similar [...] las tasas de crecimiento
del PIB observadas en 1980 y 1981 fueron las mas altas en la historia
del pais y permitieron canalizar importantes recursos del gobierno
federal a la educacion superior. Sin embargo, a partir de 1982 la
situacién cambidé drasticamente [...] lo mas grave es que la matricula
todavia sigue creciendo y ahora con mayor razén los jovenes estan
buscando una mejor preparacion para incorporarse a la actividad
productiva.” (Pescador, 1983: 4.)

No obstante que en diversos momentos se haya hablado de re-
ducciones al gasto publico, de racionalizacion y priorizacion del
mismo, incluso a partir de 1977, es evidente que el gobierno siguio
expandiendo su gasto y los recortes que de €l se hicieron no fueron
drasticos.

Ahora nos enfrentamos a una situacion diversa: el estricto control
del gasto publico y la disminucién de éste como componente sustan-
tivo de la politica econémica implementado por el actual régimen a
partir de diciembre de 1982.

En efecto, la politica del gobierno para enfrentar la crisis se finca
en medidas monetaristas y financieras. Con ellas se pretende reducir
la inflacion, o por lo menos controlarla en limites manejables, con el
impulso implicito de una recesion en el corto plazo. El Programa In-
mediato de Reordenacion Econdmica, previo a la elaboracion del re-
ciente Plan Nacional de Desarrollo, tiene dos prioridades: el pago de
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la deuda externa y la disminucion del déficit presupuestal del gobier-
no federal, ello dentro del marco de negociacion crediticia que se tu-
vo con el Fondo Monetario Internacional.

Esta politica, que ha repercutido directamente en los niveles de vi-
da de la mayoria de la poblacion, y que se ha presentado como el me-
nor de los males deseables ante la critica situacion del pais, viene
acompaiiada de diversas medidas como son: drastica reduccion del
circulante y del crédito y encarecimiento de este Gltimo; incremento
del desempleo y fijacion de topes inflexibles a los aumentos salaria-
les; cargas impositivas regresivas, como son el IVA y el impuesto
‘sobre productos del trabajo; liberaciéon de precios controlados en
distintos rubros, de acuerdo con la politica de “realismo economi-
co’’; eliminacion de subsidios; liberalizacion del control de cambios
establecido en septiembre de 1982; reduccién severa del gasto publi-
co y estricto control de su utilizaciéon y destino; transferencia de
empresas deficitarias del sector publico a particulares o empresas
trasnacionales; fomento a la inversion extranjera; etcétera.

Para vencer la crisis el gobierno se ha planteado una politica firme
que se ha venido aplicando en distintas esferas de la vida del pais. Los
objetivos que se plantean en el Plan Nacional de Desarrollo son, ade-
mas de la superacion de la crisis, la recuperacion de la capacidad de
crecimiento y el inicio de cambios.cualitativos que requiere el pais en
sus estructuras economicas, politicas y sociales, todo ello —se anun-
cia— dentro del fortalecimiento de las instituciones democraticas, si
bien lo prioritario en el corto plazo es la superacion de la crisis.

A nivel declarativo se ha anunciado que, pese a esta prioridad, no
se descuidaran las acciones encaminadas a lograr un sostenido progre-
so social en materia de empleo, educacion y cultura, alimentacion,
salud, vivienda, medio ambiente y calidad de la vida, si bien los he-
chos evidencian que existe una jerarquizacion en la utilizacion de los
escasos recursos de que dispone el gobierno, en funcioén de la recupe-
racion econdmica, y que esta presente una politica de austeridad del
gasto publico, con repercusiones directas en lo que corresponde al
gasto social. Como consecuencia de ello, la reduccion real de fondos
dedicados a la educacion y a la educacion superior es un hecho, con
las consecuencias que se han observado en el Gltimo afio.

3. Financiamiento de la educacién superior: ¢estrangulamiento a las
universidades?

La politica de austeridad del gasto publico puesta en marcha, tiene
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repercusiones directas en el aspecto del financiamiento de las univer-
sidades publicas, ya que ellas dependen casi en su totalidad de los
subsidios que otorga el gobierno federal.

La restriccion financiera a las universidades, de alguna manera ha
estado presente en los ultimos afios si bien no con la magnitud con
que hoy se presenta. Desde 1979, la mayor parte de las instituciones
de educacion superior pasaron por una crisis financiera de importan-
cia, cuando se establecieron topes de incrementos a los subsidios; en-
tonces se sefalaba el peligro de esta politica: “Solo hay que imaginar
lo que sucederia con una institucién a la que se le fijaba un tope del
13 por ciento, cuando tres afios antes habia observado incrementos
de 50 o del 100 por ciento en los subsidios proporcionados por el go-
bierno federal.” (Pescador, 1981: 158.)

La crisis del financiamiento no es privativa de la educacion supe-
rior; ella se presenta en el conjunto del sistema educativo: frente a un
62 por ciento de crecimiento promedio anual del gasto educativo pa-
ra 1981 y 1982, en 1983 éste se reduce a un 20 por ciento, cifra que
representa una quinta parte de la tasa inflacionaria del 100 por ciento
(Madrid, 1983). La disminucion de los recursos, en términos reales,
salta a la vista.

El porcentaje del Producto Interno Bruto destinado a la educa-
cion, pese a que paso del 3.2 por ciento en 1973 al 5.2 en 1981, es
inferior a la meta fijada por el Estado de llegar al 6 por ciento, y muy
por debajo de la recomendacion hecha por la UNESCO de alcanzar el
8 por ciento. (Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, 1983: 3.)

La federaciéon ha aumentado su participacion relativa en el gasto
educativo, disminuyendo la de los municipios y la de los particulares;
los estados han mantenido su participacion estable. No obstante ello,
el presupuesto asignado a la Secretaria de Educacion Publica ha veni-
do decreciendo en términos relativos a partir de 1970. (/bid. ; Fuentes
M., 1983: 15-17, 21-23).

En 1983, el aumento otorgado al sector educativo, no obstante se-
guir siendo considerado como prioritario, resulta del todo insuficien-
te para hacer frente a los requerimientos en materia educativa del
pais. Y es precisamente la disponibilidad de recursos lo que en ulti-
ma instancia determina lo que se puede hacer y hasta donde se puede
llegar. Se pueden elaborar planes ambiciosos pero sin recursos para
ponerlos en marcha quedan como buenas intenciones.

Frente a la escasez de recursos del gobierno, se impone la necesi-
dad de hacer una reasignacion de los mismos entre los distintos nive-
les del sistema educativo, notandose menor apoyo a las instituciones
de educacion superior a diferencia de lo que se habia venido dando
desde inicios de la década pasada.
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El problema se agrava en la medida en que las universidades publi-
cas dependen, en su mayor parte, de los recursos que le asigna la fe-
deracion. En el caso de instituciones como la UNAM, la UAM, el
IPN, y los Institutos Tecnologicos, la federacion aporta practicamen-
te la totalidad de sus recursos; dichas instituciones absorben alrede-
dor del 36 por ciento de la matricula nacional. Para el caso de las
universidades estatales, con el 50 por ciento de la matricula, la fede-
racion ha venido aumentando su participacion en el financiamiento,
en desmedro de los subsidios estatales y los ingresos propios. En
1973 el subsidio federal represent6 el 43 por ciento del financiamien-
to total, el subsidio estatal el 42 por ciento y los ingresos propios el
15 por ciento. Para 1982 los porcentajes fueron del 63, del 31 y del
4 respectivamente.

En conjunto, las aportaciones de la federacion representan las tres
cuartas partes de los ingresos totales de las universidades e institucio-
nes publicas de educacion superior. Al respecto, se ha sefialado que
ello lleva a un “proceso de creciente subordinacion de las institucio-
nes de educacion superior a las decisiones que, en materia de finan-
ciamiento, adopta el gobierno federal. Dicho proceso ha sido refor-
zado, ademas, por el hecho de que el gobierno federal aporta
recursos adicionales (a través de la SEP) para el desarrollo de progra-
mas de investigacion, de difusion cultural y de formacion y capacita-
cion de profesores a nivel superior”. (Mufoz I., 1983: 121.)

A partir de 1980, segun las disposiciones legales establecidas para
tal efecto, los recursos federales no son entregados directamente a las
universidades, sino pasan por la intermediacion de los gobiernos de
los estados, a través de los Convenios Unicos de Coordinacion. Esto
supedita la entrega de los recursos, en monto y oportunidad, a las de-
cisiones que en materia de financiamiento adopten los gobernadores
de los Estados. M3s de un conflicto se ha suscitado, de entonces a la
fecha, entre gobernadores y universidades estatales que no son con-
troladas por los grupos de poder adictos a los primeros.

La concentracion que se manifiesta en distintos ambitos de la edu-
cacion superior se refleja también en el financiamiento: para 1978,
de cada peso que otorgé de subsidio el gobierno federal, 78 centavos
quedaron en el Distrito Federal, y 50 centavos correspondieron a la
UNAM. (Pescador, 1981: 163). Esta situacion lleg6 a disminuir
un poco, si bien no se alter6 sustancialmente, ya que actualmente el
60 por cienté del presupuesto asignado a las universidades se concen-
tra en las instituciones del area metropolitana de la ciudad de
México.

Dentro del presupuesto ejercido por la SEP, la participacion del
sistema universitario ha decrecido del 16 por ciento en 1978 al 12.7
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por ciento en 1982. A precios constantes en ese afio los subsidios fe-
derales fueron 20 por ciento menores que los de 1981 (Secretaria Ge-
neral Ejecutiva de la ANUIES, 1983; Cazes, 1983), lo que indica la
prioridad que el Estado otorga hacia modalidades de educacion no
universitarias: fortalecimiento del bachillerato tecnologico y del nivel
medio superior de tipo terminal, con un fuerte apoyo presupuestal a
este ultimo incremento presupuestal del sistema técnico en el nivel
superior muy por encima del incremento otorgado a las universidades
publicas. Asi, el financiamiento diferencial de las distintas modalida-
des y subsistemas manifiesta en los hechos las prioridades de la politi-
ca del Estado en materia de educacion superior.

Como vimos en el apartado anterior, en vista de las previsiones se-
naladas para el desarrollo de la educacion superior en la presente dé-
cada, se espera que para 1990 se tenga una matricula de dos millones
y cuarto aproximadamente, de acuerdo con la tendencia historica.
Esto representa un reto para el Estado, en la medida en que implica
disponer de recursos crecientes para la educacion superior, recursos
que ahora no se tienen. Si el Estado no adopta las medidas necesarias
para aumentar el presupuesto educativo en los proximos afios, los re-
cursos de que dispondra no le permitiran obtener estos aumentos en
la matricula de la educacion superior. (Muiioz I., 1983: 119.)

En materia de financiamiento a las universidades, particularmente
las estatales, es frecuente escuchar la queja de los rectores frente a la
inexistencia de mecanismos y criterios definidos para el otorgamiento
del subsidio de los gobiernos federal y estatales. Afio con afio se repi-
te un ciclo de negociacion del subsidio, proceso en el que las universi-
dades desempefian un papel de meros observadores.

Las politicas y los procedimientos con los que se hace la asigna-
cion de recursos para las universidades son inconsistentes y heterogé-
neos, situacion que lleva a las universidades de los estados a realizar
“multiples gestiones y desplazamientos operativos”. (Salmeron R.,
1983: 142.)

En la actualidad, los recursos se otorgan al margen de los planes y
programas institucionales, siguiendo algunos criterios poco definidos,
como son los incrementos porcentuales anuales, matricula a enten-
der, tasa inflacionaria, etcétera. De ello se derivan diversos proble-
mas ultimamente sacados a la luz publica: desproteccion de la uni-
versidad publica frente al Estado; inseguridad de los fondos econémi-
cos con que se dispondra para el afo fiscal; carencia de programacion
en el otorgamiento de subsidios, con participacion directa de la uni-
versidad; fuerte presencia de criterios politicos e ideologicos para su
otorgamiento; inexistencia de un sistema de estimacion, asignacion y
gestion de recursos, tanto a nivel federal como estatal; carencia de
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procedimientos idoneos en las tesorerias estatales para la entrega
oportuna de los recursos; inexistencia de mecanismos de autoevalua-
cion del destino y utilizacion de los mismos, etcétera.

Incluso, partiendo del problema del financiamiento a las universi-
dades publicas, se ha cuestionado el sentido real de la autonomia uni-
versitaria: “Nos damos cuenta de que la universidad autonoma se en-
cuentra economicamente desprotegida. La adicion constitucional
faculta a la universidad a administrar con libertad su patrimonio.
Pero muchos de nosotros sabemos que ese patrimonio no es mas que
una raya en el agua. ¢Sera autonoma la universidad cuando algunos
rectores temblamos al avecinarse la quincena, con la duda de que po-
damos afrontar el cumplimiento de nuestras obligaciones financie-
ras?” (Morales C., 1983: 76.)

A raiz de las huelgas universitarias de junio de 1983, se hizo evi-
dente la dependencia de la universidad, con o sin autonomia juridica,
del Estado. Un editorialista hacia la siguiente observacion certera:
“Hoy se plantean cara a cara los sindicatos universitarios y la Federa-
cion. Porque la carencia de centavos obliga y porque en la ultima dé-
cada ellos corrieron mas o menos facilmente, ante la amenaza siem-
pre altisonante de una huelga universitaria, la ficcion fue alimentada
afo con afio. Los centavos no resuelven pero si adormecen [...] pero
se acabaron los centavos y las ficciones se desmoronaron. Esas ficcio-
nes disfrazaban una realidad politica cruda: la casi total dependencia
de la educacion superior y la investigacion del pais del presupuesto
federal.” (Reyes H., 1983.)

Estos problemas, sin la magnitud que hoy han adquirido, de mane-
ra permanente han estado presentes en la agenda de discusion de la
ANUIES, insistiendo en la necesidad de poner en marcha procedi-
mientos que aseguren la oportuna disponibilidad de los recursos asig-
nados a las instituciones. El reclamo de las universidades hoy adquie-
re matices de sobrevivencia.

A principios de este ano la Asociacion reafirmo su posicion frente
a este problema, afirmando lo siguiente:

1) El monto total, de los subsidios federal y estatales, destinados a
la educacion superior, no se determinan en relaciéon con los progra-
mas de las instituciones, las cuales no participan en forma alguna en
el proceso de determinar dicho monto y desconocen los criterios y
politicas que se emplean afio con afio.

2) En la asignacion global del subsidio al sistema de educacion su-
perior, al igual que en la asignacion a cada institucion en particular,
no suelen considerarse los costos inherentes y las acciones que éstas
emprenden para elevar la calidad del servicio educativo.

3) En la asignacion del subsidio federal y estatal a cada una de las
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instituciones de educacion superior, la participacion de éstas se redu-
ce, casi exclusivamente, a una negociacion con la que se busca un
menor recorte al subsidio solicitado o esperado.

4) En general, el financiamiento federal y estatal de la educacién
superior no se ha constituido todavia en un eficaz instrumento del
Estado para el logro de los objetivos de este importante nivel educa-
tivo. (Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, 1983: 54 y 55.)

El problema del financiamiento se presenta de manera mas aguda
en las universidades estatales que en las instituciones del area metro-
politana de la ciudad de México, ya que para estas Gltimas se siguen
procedimientos mas definidos. Los desplazamientos operativos y
tramites que una universidad estatal tiene que realizar para obtener el
subsidio que le corresponde se complican en la medida en que la
universidad no guarda buenas relaciones con el gobernador del esta-
do. La situacion por la que ha atravesado en los ultimos afios la
Universidad Autonoma de Sinaloa es fiel ejemplo de lo anterior:
“Afo con aiio el calendario académico y politico de la UAS incluye
como tema recurrente lalucha por el subsidio. Esto, que debiera ser
un tramite administrativo, una discusion ténica y un acuerdo concer-
tado entre el poder federal, el estatal y la Universidad, por obra de las
dilaciones, las indefiniciones y la indiferencia de los interlocutores
oficiales, se transforma en un viacrucis institucional y en un capitulo
que consume esfuerzos, recursos y tiempo que pudieran aplicarse a la
actividad académica.” (UAS, 1983.)

A mediados de 1983, las universidades estatales no tenian aproba-
do el subsidio para ese afio. Junto con la indefinicion de su monto,
se ha sufrido retrasos en su entrega, recorte de recursos ya acordados
y otras formas de presion no siempre sutiles. Es habitual para varias
universidades estatales, que la primera partida de la peticion anual
del subsidio sea la destinada a reclamar el pago del adeudo del ejerci-
cio precedente.

Las gestiones que se tienen que realizar para la negociacion del
subsidio se han calificado de interminables: entrevistas con funciona-
rios de la SEP y entrega de proyectos de presupuesto; entrevistas con
funcionarios del gobierno del estado; reuniones tripartitas tanto en la
ciudad de México como en la entidad federativa correspondiente;
nuevas reuniones de trabajo; solicitudes de ampliaciéon de informa-
cion; justificaciones, aclaraciones, explicaciones, todo ello durante
varios meses y sin la existencia de criterios definidos que normen este
procedimiento.
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4. Acontecimientos observados en 1983

El problema del financiamiento de la educacion superior y la inser-
cion de la universidad en la coyuntura economica y social que vive el
pais tuvieron en 1983 un conjunto de manifestaciones conflictivas
que pusieron en la mesa de las discusiones el sentido y las funciones
que la universidad debe desempeiiar en la sociedad mexicana.

Sin poder aqui referirnos a las diversas manifestaciones de lo que
bien podemos denominar la actual crisis universitaria, haremos un so-
mero recuento de diversos acontecimientos, fundamentalmente de ti-
po laboral, que condensaron en el primer semestre de ese afio gran
parte de las repercusiones de la situacion economica nacional y de la
politica de austeridad implantada por el actual régimen.

Sin lugar a dudas, la crisis econémica del pais se ha reflejado en las
universidades publicas de manera directa, teniendo hasta ahora su
principal manifestacion en los aspectos de tipo laboral. 1983 es un
afio de dificil negociacion laboral; las autoridades universitarias y los
sindicatos polarizan sus posiciones en una situacion financiera critica
y bajo una politica estatal de franca austeridad, de estricto control
del gasto publico y de tope a los incrementos salariales. Aunado a lo
anterior, jugando como un elemento nuevo, esta el hecho de que el
Estado tuvo con los trabajadores universitarios un trato de excepcion
en materia de otorgamiento de aumentos salariales de emergencia, ar-
gumentando la imposibilidad de otorgar dicho aumento a las institu-
ciones que, como las universitarias, no son productivas en sentido
estricto.

Desde principios de ese afio comenzaron a darse movimientos de
huelga en diversas instituciones de educacion superior. Para el caso
de revisiones contractuales, los topes salariales fueron inflexibles; pa-
ra el caso de solicitud de aumento de emergencia, simplemente no se
otorgs ninglin aumernto.

Este breve recuento de los principales acontecimientos que van de
febrero a junio de 1983 nos muestra la situacion conflictiva de las
universidades:

Febrero: huelga en la Universidad Autonoma Metropolitana por
revision contractual; huelga en el Centro de Investigaciones y Estu-
dios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional; emplazamiento a
huelga a la Universidad Autonoma de Morelos; solicitud de la UAS de
recursos para construccion de obras.

Marzo: huelga en la Universidad Auténoma de Guerrero; huelga de
hambre de estudiantes de la Universidad Michoacana en demanda de
incremento a las becas; movilizaciones estudiantiles y actos de violen-
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cia en la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, por cambios en
la direccion de la Federacion de Estudiantes; represion a estudiantes
de la Universidad Autonoma de Guerrero que se manifestaron para
exigir la entrega del subsidio; paro administrativo en la Universidad
Autonoma de Chiapas; compromiso del gobierno del Estado de Mexi-
co de entregar un subsidio a la Universidad del Estado equivalente al
que otorgue la federacion, a fin de evitar la paralizacion de labores;
anuncio de que se ampliara el presupuesto a la Universidad de Sono-
ra, luego de un emplazamiento a huelga.

Abril: amenaza de huelga en la Universidad de Yucatan y gestiones
para la negociacion del subsidio; emplazamiento a hu¢lgaala UAS y
platicas para la obtencion de recursos atrasados y la obtencion del
subsidio para 1983; pronunciamientos del Sindicato Unico Nacional
de Trabajadores Universitarios (SUNTU) en protesta contra la politi-
ca econémica del régimen en general y contra la politica de austeri-
dad del gasto publico en particular; propuesta de una huelga nacional
por el SUNTU; emplazamiento a huelga por el Sindicato de Trabaja-
dores de la UNAM ; movilizaciones en la Universidad Pedagogica Na-
cional para nivelacion salarial; registro negado al Sindicato de Traba-
jadores de la Universidad Autonoma de Nayarit; paros escalonados en
la Universidad Autonoma Juarez de Tabasco en protesta por el
veto al derecho de huelga en la Junta Local de Conciliacion y Arbi-
traje por revision contractual; continuacion de movilizaciones y actos
de estudiantes de la Universidad Michoacana para exigir subsidio ali-
menticio; enfrentamientos entre grupos de estudiantes de la Prepara-
toria Popular; huelga de hambre de representantes de la Universidad
Autonoma de Guerrero en protesta por la negativa a conceder regis-
tro a radiodifusoras universitarias.

Mayo: paro de actividades en los institutos tecnologicos en deman-
da de aumentos salariales e igualacion con los del Instituto Politécni-
co Nacional; aumento salarial en la Universidad Autonoma de Cha-
pingo, sin estallamiento de huelga; paro de 24 horas en los planteles
del Colegio de Bachilleres en demanda de aumento salarial de emer-
gencia; propuesta de la CTM de emplazar a huelga por aumento de
emergencia; marcha de estudiantes y trabajadores de la UAS para exi-
gir aumento del subsidio y asi poder poner fin a la huelga; desalojo
de estudiantes de la Escuela Superior de Agricultura en Ciudad Jua-
rez, posesionados de instalaciones oficiales en demanda del pago a
profesores y trabajadores; emplazamiento a huelga a la Universidad
Autéonoma de Tamaulipas; manifestacion encabezada por las autori-
dades de la Universidad Auténoma de Puebla en demanda de aumen-
to del subsidio; llamado del STUNAM a otros sindicatos para estallar
huelgas por aumento salarial de emergencia; toma de instalaciones
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universitarias por alumnos y profesores de la Preparatoria Popular;
marcha de Chilpancingo al Distrito Federal de alumnos, trabajadores
y autoridades de la Universidad Autonoma de Guerrero para exigir la
entrega del subsidio; estallamiento de huelga en seis universidades.

Junio: ofrecimiento de la UNAM de 1 700 pesos de aumento sala-
rial de emergencia y rechazo de la oferta por el STUNAM; solicitud
de declaracion de inexistencia de las huelgas enla UNAM y la UAM;
estallamiento de huelga en otras universidades estatales; emplaza-
mientos y levantamientos de algunas huelgas; inicio de la “guerra de
desplegados” en la prensa capitalina, en la que se descalifican posici-
nes de las autoridades universitarias y de los sindicatos en huelga; se-
cuestro de funcionarios de la SEP por parte de estudiantes de la UAG
en acto de presion para la entrega del subsidio; retiro del ofrecimien-
to hecho al STUNAM por las autoridades de esa universidad; planton
en el Zocalo de la Ciudad de México de sindicalistas en huelga; pro-
testa de los becarios del IPN por el bajo monto de las becas; paro en
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia; movilizaciones de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion; levanta-
miento de las huelgas, luego de mas de 27 dias en el caso de la
UNAM vy la UAM, sin haber obtenido aumentos salariales de emer-
cia; negociacion para el porcentaje de pago de los salarios caidos.

La solucion a las huelgas universitarias evidenci6 la postura del Es-
tado frente a estas instituciones. La inflexibilidad en la posicion de
las autoridades universitarias; la clara dependencia financiera de las
universidades al Estado, la carencia de didlogo y negociacion, marca
una nueva etapa en las relaciones entre Estado y universidad, en la
que se apunta un recambio en las reglas del juego seguidas hasta aho-
ra en materia de negociacion laboral y revision contractual.

La evolucion de estos conflictos y el caracter que asumieron, mos-
tro la insercion de una universidad en una crisis econémica que la re-
basa con mucho. No obstante el predominio de la manifestacion la-
boral de esta crisis, en otros ambitos del quehacer académico se ha
mostrado de manera aguda, dependiendo de la situacion estructural
de la universidad y de los recursos con que cuenta para afrontarla.

5. Pronunciamientos sobre los efectos de la crisis en las universidades

En el contexto actual de la situacion universitaria, se han hecho
muy diversos pronunciamientos en torno a las repercusiones que la
crisis del pais tiene en las universidades publicas.
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Es natural que gran parte de los pronunciamientos, de los discur-
sos y de las declaraciones que han hecho tanto autoridades universita-
rias como diversos grupos y sectores académicos, se refieran al pro-
blema financiero de las instituciones y sus repercusiones en la vida
académica en general. Diversos sefialamientos se han hecho al respec-
to; pudiendo resumirlos en los siguientes:

—Las instituciones tendran que reducir a cero el incremento de sus
gastos para no operar con déficit o comprensarlo con incremento en
los ingresos propios, con las repercusiones negativas que esto traera.
(Salmero6n R., 1983: 142-143.)

—La politica de austeridad y el decrecimiento de los recursos en
términos reales supone, entre otras cosas, la paralizacion de obras de
construccion de aulas y escuelas, y el diferimiento de los planes de
expansion universitaria.

—La funcion de investigacion se ve seriamente afectada por la cri-
sis: “si tradicionalmente las universidades realizan pocas investigacio-
nes, con la crisis economica’ necesariamente se reduciran; especial-
mente los estudios vinculados con la quimica, biologia y fisica, que
requieren aparatos y equipos de importacion”.4 En algunas universi-
dades estatales se ha anunciado la suspension de programas de inves-
tigacion, suspension de becas y congelamiento en la contratacion de
nuevos investigadores.®

—Varias carreras y especializaciones, sobre todo a nivel de posgra-
do, estan siendo afectadas, ya que los costos unitarios son sustancial-
mente mayores en este nivel por los pocos alumnos que se tienen por
profesor. (Pescador, José Angel, 1981: 171.)

—La crisis esta repercutiendo en la formacion profesional de la ac-
tual generacion: dificultad, y en muchos casos imposibilidad, para la
adquisicion de materiales didacticos, revistas especializadas, equipos
de laboratorio y libros por parte de estudiantes y profesores, incidien-
do negativamente en el proceso eficiente de ensefianza-aprendizaje.

—La calidad académica de alguna manera resiente la situacion de
crisis. Aspectos imprescindibles en la formacion cientifica y profe-
sional se encuentran en peligro de no poder sostener su desarrollo re-
gular, situacion que podria traducirse en un mayor deterioro de las
funciones basicas de la universidad.

—Frente a un programa de reordenamiento, racionalidad y reduc-
cion de recursos humanos y economicos, existe la tendencia a privi-
legiar aquellas areas académicas que mas se adecuan de manera inme-

4 Entrevista con los rectores de la UAZ, UAG, UAM Xochimilco, y funcionarios
de la UAQ y UAS, en Unomdsuno, 1 de febrero de 1983.

5 Entrevista con un funcionario de ta UASLP en Unomdsuno, 24 de marzo de
1983, :
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diata a los requerimientos de la planta productiva del pais. Se pri-
vilegian, por tanto, las carreras técnicas sobre las del area de huma-
nidades.

—Los servicios asistenciales a los estudiantes se estan reduciendo
en calidad y en cantidad. Las becas son insuficientes para cubrir sus
necesidades basicas, en momentos en que la situacion economica
afecta sensiblemente la posibilidad de continuacion de los estudios
de muchos estudiantes.

—Los recortes presupuestales aplicados por las autoridades, con
criterios fundamentalmente administrativos, afectan actividades sus-
tantivas de las universidades.

—Se vislumbra un panorama sombrio para el futuro inmediato de
la educacion superior, en particular para las universidades de los esta-
dos. La raquitica situacion financiera coloca a estas universidades en
conflictos y en dificultades serias para cumplir con sus obligaciones
académicas y laborales.®

—La crisis ha hecho manifiestas, en fin, gran parte de las contradic-
ciones de nuestro sistema de educacion superior: indefinicion en tor-
no de sus propositos y contenidos; conflictos respecto a la calidad
académica; debilidad del desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnologica; desvinculacion de la universidad de las necesidades socia-
les; formacion de profesionales por inercia historica; debates internos
sobre los vinculos entre Estado y universidad; sentido y funcioén de
la universidad en una sociedad en crisis, etcétera.

Estos sefialamientos confluyen en un pronunciamiento publico de
defensa de los objetivos de la educacion superior por encima de la
crisis: “los principios, politicas y directrices que caracterizan a la
educacion superior no pueden ser ignorados o postergados en la co-
yuntura actual. Esto significa, entre otras cosas, que el sistema de
educacion publica superior no debe permitir un decremento cualitati-
vo en el desarrollo de sus funciones y ha de continuar aplicando las
mismas politicas de atencion a la demanda social, considerando que
una restriccion adicional en tal sentido contribuira a agravar la crisis
y sus efectos a corto, mediano y largo plazo”. (Secretaria General
Ejecutiva de la ANUIES, 1983: 51.)

La insercion de la universidad en la actual crisis debe llevar a un re-
planteamiento del quehacer y de las funciones que cumplen las insti-
tuciones en el seno de esta sociedad profundamente desigual. A las
universidades les compete, por su caracter critico y autonomo, seiia-
lar las soluciones de nuestros problemas estructurales.

6 Entrevista con rectores y funcionarios universitarios, Unomdsuno, 1 de febrero
de 1983.
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Frente a una politica poco favorable para las universidades que se
perfila para los proximos afios, en la que el Estado tendera a estable-
cer mecanismos de regulacion para el eficiente desarrollo de las insti-
tuciones, fundamentalmente por la via del financiamiento, es tarea
urgente el que sean las propias universidades las que definan los crite-
rios de eficiencia y de racionalidad, esbozados en el Plan Nacional de
Desarrollo. De otro modo, el control externo, y la supeditacion a las
prioridades del Estado, sera un riesgo inminente para el desarrollo de
la educacion superior en el futuro inmediato.

Habra que esperar, a partir de 1984 y de acuerdo con la nueva Ley
de Planeacion, la puesta en marcha del programa a mediano plazo del
sector educativo y de los programas operativos anuales, a fin de cono-
cer con mayor precision la politica que en materia de planeacion de
la educacion superior se seguira para los proximos afios.
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