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La economia mexicana, sus problemas
y repercusiones sociopoliticas (1976-1983)*

Francisco R. Davila Aldas

Introduccién

El presente ensayo intenta describir la crisis economica experimentada por
México desde 1976 y su profundizacién a partir de 1982, hecho que obligd
al pais a un viraje profundo de su politica econémica tradicional y que
condujo a la nacionalizacién bancaria y al control estricto de cambios. A
nuestro parecer, estas Ultimas medidas, casi desesperadas, a las que el gobier-
no anterior tuvo que recurrir en septiembre de 1982 y que el actual trata de
reformular con el fin de contener los desequilibrios estructurales, que se
manifiestan hasta el momento en una inflacién incontrolable seguida por
una crisis financiera sin precedentes en la historia del pais, anuncian el
colapso de un proyecto nacional de modernizacién basado en la industria-
lizacién sustitutiva. Esto da lugar a la dificil inauguracién de un nuevo
proyecto que intenta paliar la crisis econdmica por la via de la ne ociacién
de la deuda externa y mediante la contraccién del gasto publico que, desde
tiempos atrds, habia constituido el impulso de las inversiones de mayor
dinamismo.

Estas medidas, ya en proceso, que profundizan la dependencia econémica
del pais y amenzan su soberania, afectan de modo directo a los sectores
sociales rurales y urbanos que fueron el sustento del anterior proyecto, por
lo que pueden propiciar desequilibrios sociopoliticos de extrema gravedad
que, en un mediano plazo, podrian romper la larga estabilidad del régimen
politico mexicano.

I. Antecedentes (1935-1970)

Los problemas actuales que experimenta la economia mexicana se remon-
tan en lo fundamental a la configuraciéon peculiar que ha adquirido la

* Ponencia presentada en el XI Congreso Internacional de la Latin American
Studies Association (LAsA), México, septiembre 28 a octubre 2 de 1983.
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estructura socioecondémica y politica de la formacién social desde principios
de los afios cuarenta. Los estrangulamientos estructurales que se han suce-
dido hasta la fecha son, por tanto, el resultado de los desequilibrios econé-
micos y sociales inherentes al desarrollo del capitalismo dependiente y oligo-
polico, pero con las peculiaridades propias de la rica historia sociopolitica
del pueblo mexicano, que en sus momentos més criticos ha sabido recrear
nuevas y expectantes realidades.

Ahora bien, la crisis econdmica de 1976 y la profundizacién de la misma
a partir de 1982, caracterizada por ciclos consecutivos de inflacién, recesién,
devaluacién y desequilibrios econémicos y financieros cada vez méis pro-
fundos, nace y crece en ese mar de fondo, pero se hace evidente y adquiere
sus peculiaridades dentro del contexto més amplio de la crisis generalizada
del capitalismo a nivel mundial que viene agudizindose desde los afios
setenta. Esta prolonga actualmente su recesién inflacionaria, aun en los
paises mas altamente industrializados, por lo que no es preciso desdefiar tam-
poco estos condicionamientos en la consideracién de la actual crisis de
México.

Con los primeros albores de la industrializacién, México inicia a me-
diados de los afios treinta una etapa de modernizacién rural-urbana que,
en un lapso de veinte afios, transforma repentinamente su fisonomia. De
ser un pais preindustrial, rural y campesino, con poderosas ataduras indi-
genas enraizadas en la tradicién y el mito, se convierte en una nacién de
mediano desarrollo industrial con perspectivas extraordinarias de creci-
miento econémico y social. En efecto, la brusca, forzada y vertiginosa
modernizacién, caracterizada por la utilizacién intensiva de la planta in-
dustrial ligera, destinada al consumo generalizado de la poblacién,* y por
un sector agricola moderno de extrema eficiencia, revelaba en sus mani-
festaciones externas la dinidmica pujante del capitalismo mexicano, hace-
dor del “milagro” del desarrollo econémico sostenido y estabilizador hasta,
por lo menos, fines de la década de los sesenta (Cordera, 1972).

Este proceso de crecimiento econémico espectacular, que contribuyé a
consolidar, desde 1935, la transformacién sociopolitica que México experi-
mentd a raiz de la gesta revolucionaria de 1910, se sustentd, entre 1940 y
1945, en el predominio de la industria claramente orientada hacia el
mercado interno v en la creciente intervencién estatal en la economia del
pais. Combinados, ambos factores contribuyeron a mantener la planta
productiva al amparo de las oscilaciones violentas de los ciclos econémicos
internacionales, luego del proceso de inflacién-devaluacién que se desatd
en el primer decenio después de la segunda guerra mundial y que culminé
con la devaluacién de 1954. Lo anterior produjo, a partir de 1956, un
nuevo auge del crecimiento econémico acompafiado de una estabilidad
monetaria y de precios (durante ese periodo la tasa media de crecimiento
del p1B fue de 6.6% anual y la tasa media inflacionaria de 4.79,, México,

* En 1930 México contaba con 16 millones 500 mil habitantes y en 1950 tenia
ya 25 millones 700 mil, lo que significa un incremento real del 56% en ese lapso.
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Nafinsa, 1978) que empezd a deteriorarse a partir de la década de los
setenta.

Ahora bien, los destellos luminosos de este Wltimo periodo de la eco-
nomia mexicana, llamado en los circulos :ubernamentales “etapa del
desarrollo estabilizador” (Ortiz Mena, 1969), no pudieron corregir las
desigualdades sectoriales y regionales de la modernizacién capitalista, que
aparece actualmente como un lastre estructural, ni menos aiin ocultar las
sombras de un desarrollo incapaz de mejorar las condiciones de existencia
de las grandes mayorias. En los inicios de 1970, para los circulos econé-
micos del poder mundial que miden el desarrollo social de un pais en
términos de crecimiento econémico, de solidez monetaria y de solvencia
crediticia. todo garantizado a futuro por una estabilidad politica y una
riqueza potencial debidamente probadas, México era en realidad un pais
muy afortunado. Pero no sélo los duefios de las finanzas mundiales esta-
blecieron prondsticos optimistas; los circulos gubernamentales y la opinién
pablica en general compartian también una visién futura llena de espe-
ranzadoras ilusiones. Mas todo esto no era sino una verdad parcial. El
México de principios de los afios setenta tenia sus sombras, y su espectro
no distaba mucho de parecerse al que proyectaban los demas paises latino-
americanos, crecidos dentro de la racionalidad capitalista. A este respecto,
Pablo Gonzilez Casanova (1979:406-7) escribe: “Abandonado desde 1946
el proyecto nacionalista; se dio, sobre todo en los afios cincuenta, un auge
de monopolios y nuevos grandes propietarios del campo. A partir de
entonces predominé el tipo de desarrollo dependiente caracteristico del
resto de América Latina, aunque con un Estado mas fuerte y mayores
desigualdades sociales.” En efecto, México, a pesar de su extraordinario
crecimiento, importaba en la década de 1970 alimentos y petréleo; en su
territorio el nivel de desempleo crecia rapidamente, mientras la satisfac-
cién de las necesidades de educacién, vivienda, servicios sociales y sani-
tarios reflejaba un retraso de lustros. En el campo y en la ciudad los tra-
bajos y el empleo se restringian al mismo tiempo que los ingresos de los
obreros y campesinos respondian con retardo a los incrementos de precios,
por lo que el mercado interno de productos se resentia con impactos ne-
gativos en el crecimiento de la planta industrial. La distribucién del
ingreso y de la propiedad eran cada vez mas concentradas y las desigual-
dades regionales vy sociales mayores. Los habitantes de las ciudades, en su
mayoria empleados en el sector piblico o en los servicios de comercio y
administracién privados, comenzaban a sentir que sus ahorros ya no les
permitian acceder a un status a la medida de sus crecientes obligaciones.
En general, mientras el préspero mundo de los negocios incrementaba
aceleradamente sus riquezas, miles y miles de mexicanos empobrecian en
términos absolutos y relativos (Tello, 1979:13 y ss.). Asi pues, las alter-
nativas de vida se volvian cada vez mas restringidas y los anhelos de par-
ticipacién politica y cultural de los nuevos contingentes sociales, sur:idos
en las dos décadas anteriores de modernizacién y acumulacién ingente
de riquezas materiales, se veian constantemente frustrados.
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IL. El desarrollo con inflacién en crisis (1970-1976)

El recuerdo amargo de la represion sangrienta del 2 de octubre de 1968
en Tlatelolco, que al mismo tiempo corté de un tajo el prestigio del go-
bierno y la estabilidad politica —basados en la mediacién estatal y en el
compromiso, posibilitados gracias a la acumulacién de un excedente social
impresionante pero diferencialmente repartido— y liquidé para siempre la
ilusién de un desarrollo econdémico sin fisuras, capaz de consolidar por si
solo las viejas bases sociales de un nacionalismo revolucionario ya desde
hace afios inerme, también sirvié de telén de fondo para reconocer que el
proyecto nacional de modernizacién basado en la industrializacién susti-
tutiva habia fracasado parcialmente. En realidad, la acumulacién del exce-
dente social en las dos ultimas décadas habia sido extraordinaria; la planta
productiva se habia diversificado en amplias proporciones, pero las condi-
ciones sociales de existencia de las grandes masas populares no habian
mejorado. El progreso econémico era innegable pero el bienestar social se
habia pospuesto y, con ello, se ponian en entredicho el fortalecimiento de
la independencia econémica y la soberania nacional. A decir verdad, el
Estado mexicano promovia exitosamente el desarrollo del capitalismo pero
descuidaba su funcién primordial de direccién y unificacién de la formacién
social que le habia dado origen, poniendo asi en peligro su propia existen-
cia. Era, pues, conveniente rectificar el proyecto nacional de modernizacién
que habia permitido el surgimiento y la consolidacién de un sector industrial
poderoso y de un fuerte y disciplinado grupo de comerciantes y financieros
ligados a una extensa red de empresas trasnacionales, todos ellos emperia-
dos en reforzar el patrén de concentracién del ingreso en detrimento de una
redistribucién entre los sectores campesino, obrero y popular, base de la
sustentacién politica del régimen.

La administracién en turno critic6 el modelo de desarrollo estabilizador,
cuyos objetivos se fincaron en el incremento de la riqueza nacional pero
olvidaron su redistribucién, e intent6 poner en marcha el “modelo de
desarrollo compartido”, que propondria la redistribucién de las riquezas
generadas e incrementaria los ingresos y las oportunidades de empleo (Bue-
no, 1977:30). La aplicacién del modelo propuesto exigia reformas a fondo:
en el campo politico para reforzar las alianzas y apoyos estatales en cons-
tante deterioro* y en la economia (Gonzélez, 1977) para reorientar el pro-
ceso de desarrollo por la via de la redistribucién del ingreso, afectando las
ganancias monop6licas de los empresarios y de las trasnacionales. Esto
hubiese conducido al Estado a modificar las condiciones estructurales.de
su propia existencia, las cuales son después de la revolucion de 1910: hacer

* El estallido del 68, el abstencionismo eleccionario de 1970, el lento despertar
de la insurgencia sindical independiente, asi como los movimientos de lucha de los
campesinos y colonos por tierras y vivienda y el deterioro visible de la estructura
interna del Pr1, marcaban el resquebrajamiento del sistema politico mexicano.
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cada vez mas viable el desarrollo del capitalismo en México, dentro del
contexto de dependencia internacional y de industrializacién tardia; hecho
que implica necesariamente restricciones cada vez mas fuertes en el nivel
de vida de las grandes mayorias y una intervencién creciente del Estado
en las areas econémicas donde la burguesia no quiere intervenir, es incapaz
de hacerlo, o se revela ineficiente; de alli la inherente conflictividad entre
éste y aquéllas y su incapacidad para solucionar el conflicto constante en-
tre las clases dominantes y dominadas. Sin embargo, era necesario eliminar
de alguna forma las tensiones sociales que ya habian forzado los primeros
anillos del sistema politico y corregir el rumbo de la economia, que se en-
contraba en dificil trance. En estas circunstancias, el gobierno de Echeve-
rria se inicia con cautela, urgido por la necesidad de establecer reformas
politicas prioritarias, pero también presionado por las dificultades econé-
micas crecientes.*

La politica contraccionista con la que se inicia el primer afio de gobierno
se explica como medida para contrarrestar las fuertes presiones inflaciona-
rias surgidas en 1968 luego de la prolongada estabilidad de precios (en 1970
la inflacién alcanzé el nivel mas alto de los tltimos cinco afios precedentes:
5.02 medida en términos del indice de precios al consumidor y 4.5% en
términos del deflacionador del pm). Se intentaba también reajustar el
desequilibrio externo que presionaba sobre la balanza de pagos, cuyo déficit
en cuenta corriente crecié en mas del cien por ciento con respecto a
1969, alcanzando un valor de 945.9 millones de délares (Villar, 1979:542).
Pero a mediados de 1971 se empieza a notar la desaceleracién de la eco-
nomia y los riesgos crecientes que este proceso instaura en el empleo de
mano de obra y en los programas sociales, piezas claves de la sustentacién
politica del nuevo gobierno. Por lo que éste se vio forzado a cambiar el
énfasis de su politica econémica.

A partir de 1972, la economia acelera su ritmo de expansién a través del
gasto piblico financiado con endeudamiento externo (entre 1972 y 1973 el
ritmo de crecimiento de la economia sube de 3.4%, en 1971, a 7.3% y 7.6%
respectivamente). Se iniciaron, a su vez, ambiciosos programas de inversién
y de seguridad social, acompafiados de cambios legislativos y de reformas
para hacerlos efectivos. Sin embargo, las contradicciones politicas internas
y externas que afloraron a partir de este viraje econémico, y que el gobierno
tuvo que sortear, cancelaron muy pronto las esperanzas de un crecimiento
econémico acomparfiado de equidad. La reforma fiscal, destinada a inter-
venir sobre el capital acumulado para redistribuirlo, fue bloqueada por las
fuerzas empresariales y trasnacionales aliadas con los altos funcionarios fi-
nancieros opuestos a la participacién creciente del Estado en la economia de
mercado. No obstante, los nuevos impuestos v las mejoras en la recauda-

* Ya en 1970 se dio una inestabilidad en la balanza de pagos que tuvo que ser
corregida mediante restricciones monetarias que deprimieron la economia del pais,
pero luego, a mediados de 1971, los términos de intercambio al devenir favorables
permitieron un flujo de inversiones privadas que dieron cierto desahogo a la
economia.
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ci6n fiscal, junto con la inversién fiscal deficitaria, se destinaron a la inver-
sién ptblica para acelerar el ritmo de crecimiento de la economia, pero sobre
todo con el fin de detener el deterioro econémico de los sectores sociales
mayoritarios.

Ahora bien, a pesar de los esfuerzos emprendidos, los estrangulamientos
productivos del sector agropecuario crecieron, incidiendo negativamente
sobre la produccién (entre 1965 y 1970 ésta crecié en términos reales a una
tasa anual del 2.7%, mientras de 1971 a 1976 sélo lo hizo a una tasa media
de 0.9%, lo que equivale a decir un decrecimiento del orden del 66%).
Por lo tanto, se tuvo que recurrir a las importaciones para cubrir este
déficit. En ausencia de una reforma que liberase al sector industrial del
excesivo proteccionismo, condicién necesaria para una modernizacién de la
planta productiva, éste perdia competitividad internacional y eficacia inter-
na, con el correspondiente impacto negativo en la balanza de pagos y en la
oferta de manufacturas. Asi pues, la creciente demanda interna, impulsada
por el gasto piiblico y la rigidez de la oferta en el sector agricola e industrial,
acrecent6 las importaciones y contribuy6 con presiones adicionales a incre-
mentar la inflacién interna que era ya muy superior a la de los Estados
Unidos. Todo esto, aunado al incremento del déficit presupuestal, aceler6
el endeudamiento externo. Esto no sélo contribuy6 a incrementar la depen-
dencia econémica y a debilitar la soberania nacional, sino que constituyé el
circulo vicioso que terminé con las posibilidades del crecimiento econémico
que tanto se habia buscado. Pero, en realidad, en 1971 la fase depresiva del
crecimiento econémico empezé a ser superada gracias al gasto guberna-
mental deficitario financiado con endeudamiento externo, ficilmente alcan-
zable en el mercado internacional de capitales,* lo que dio como resultado
inmediato la recuperacién de la produccién industrial en 1972-1973. Pero
la inflacién habia ya empezado a arraigarse en el pais. En 1970 la tasa
inflacionaria sélo era de 4.5% mientras que en 1973 y 1974 alcanzb el 12 y
el 249%, respectivamente. A su vez, el producto interno bruto, que creci6
en un 7.6% en 1973, sélo lc hizo en 5.9% en 1974. Conforme la inflacién
avanzaba, 16 y 22% en 1975 y 1976, respectivamente, el crecimiento econd-
mico se desaceleraba hasta que empezb a ser critico; en 1975 creci6 sola-
mente en un 4% y en 1976 apenas alcanzé el 0.6%. La crisis del desarrollo
con inflacién se habja declarado y con ella se entraba en la recesién més
profunda de los Gltimos treinta afios. Adn més, desde 1973 la fuga de capi-
tales, subsidiada por el tipo de cambio fijo, no s6lo se incrementaba sino que
se convertia por su volumen en un serio factor de desequilibrio econémico
y social (se calcula que en 1975 el monto de la fuga de capitales alcanzé
los 2 mil 191 millones de délares y en 1976 los 4 mil millones, cifras impre-
sionantes si se considera que en 1976 la deuda externa de corto plazo fue

* En la década de los setenta, el excedente de liquidez existente en los mercados
internacionales de dinero facilité la decisién gubernamental de recurrir al endeuda-
miento externo para impulsar el desarrollo nacional. A fines de 1970 la deuda ex-
terna s6lo era de 6 mil millones de délares, mientras que en 1976 ascendia a 30 mil
millones.
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de 3 mil millones de délares). El gobierno, no obstante, se oponia a la
devaluacién del peso porque estaba dispuesto a seguir solicitando préstamos
para mantener las reservas y la continua convertibilidad de la moneda;
ademas, politicamente no convenia avalar el deterioro de los ingresos reales
de los sectores populares a causa de la inflacién persistente* y, con ello,
debilitar las bases institucionales de apoyo social necesarias para contra-
rrestar las presiones de la iniciativa privada, opuesta a la participacién del
Estado en la economia y deseosa de inmiscuirse directamente en la toma de
decisiones politicas.

Pero en los primeros meses de 1976 la capacidad de pago del pais, medida
en términos de la reserva bruta del Banco de México, sefialaba saldos ne-
gativos de 723 millones de délares; el déficit del sector phblico ascendia
a 4478.16 millones de délares y la deuda externa era de 19 600.2 millones
de ddlares (Banco de México, Indicadores econdmicos y Banamex, “México
en cifras”: 32-34); con ello se cerraban para México las puertas del crédito
norteamericano y europeo por insolvencia econémica. No se tuvo mas
remedio que acudir a la devaluacién del peso que, por eufemismo, fue
llamada “flotacién del peso”. En un lapso de menos de 5 meses, nuestra
moneda tuvo cuatro diferentes paridades: de 12:49 pesos por délar pass a
19.7 en septiembre, a 25.4 en noviembre, a 19.95 en diciembre y alcanzé el
nivel de 22 pesos en enero de 1977. Con la devaluacién de 1976, los inten-
tos de cambiar el modelo de ‘“desarrollo estabilizador que era, de hecho,
desestabilizador” (Reynolds, 1977), al de desarrollo compartido, quedaron
truncados. La sociedad mexicana en su conjunto veia cémo sus ingresos
reales, de la noche a la maiiana, se habian deteriorado en casi un 509% por
el mero hecho de una decisién politica, convertida en la Gltima herramienta
econémica para contrarrestar la inflacién v el desequilibrio externo. La
“perecedera ilusion monetaria de buscar la equidad a través del gasto
deficitario” (Solis, 1977), “sin entrar de lleno a reformar lo que cons-
tituye el sistema de privilegios v de proteccién desmedida del sistema de
financiamiento, es decir, el no haber tocado al capital financiero (junto
con los problemas estructurales y de coyuntura) fue lo que provocd, en
realidad, la llamada crisis de 1976 (Tello, 1979: 208).

Asi pues, lo que debié haber sido un nuevo proyecto de desarrollo na-
cional, con apoyo popular, resulté un “desarrollo estabilizador vergonzan-
te” (idem) movido desde arriba por una tecnocracia econémica y finan-
ciera que, favorecida por la debilidad creciente de la burocracia politica,
opuesta a sus perspectivas, pudo articular con mayor firmeza, puesto que
efectivamente disponia de los canales operativos de las finanzas estatales
(Fitzgerald, 1978:202), una alianza sdlida entre los grupos econémicos

* Aunque el nivel de salarios aumenté ligeramente entre 1970 y 1976, la inflacién
lo consumié ripidamente. Los sectores més afectados fueron los estratos populares
urbanos. Ademd4s, la naturaleza de la tributacién agudizé este deterioro, pues a partir
de 1973 se bajé la carga tributaria a los ingresos del capital: si en 1972 la carga
tributaria que soportaron los ingresos al trabajo fue 2.6 veces mayor que la que so-
portaron los del capital, en 1976 fue 4.3 veces mayor. Cf. Villar, 1979:550.
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y financieros (Basifiez, 1981:164-165) opuestos a las reformas econ6émi-
cas y sociales que la estrategia de desarrollo compartido propiciaba (Flo-
res de la Pefia, 1976). En efecto, se trababa una lucha intensa en la
arena social, en el campo econémico, politico e ideoldgico, para instaurar
un nuevo proyecto nacional dirigido por el capital financiero y sus
aliados externos, lo que explica las contradicciones politicas entre las di-
versas fracciones de la clase dominante y de algunos sectores del gobierno
en la coyuntura de 1970-1976 (Labastida, 1972). El progresivo dominio
del capital financiero en la economia del pais (Alcocer, 1981), aunque
coloca a esta fraccién de la burguesia en la alternativa de disputar la
hegemonia social (Gramsci, 1967) a la burguesia industrial, creada y prote-
gida por el Estado y apoyada por los sectores obrero, campesino y popular,
no la habilitaba automaticamente como interlocutora directa en el campo
estatal de la toma de decisiones, ni la capacitaba, sin mas, para que las
grandes masas de la poblacién mexicana le otorgasen su consenso para
establecer su nuevo proyecto nacional. Ahora bien, la aceptaciéon de éste
implicé un cambio necesario en la estrategia de desarrollo, en la estruc-
tura vigente del poder, asi como la neutralizacién o sustitucién de la ideo-
logia nacionalista y revolucionaria, que es el cemento unificador de la
formacién social mexicana, después de la revolucién y el cardenismo. De
alli la necesidad urgente que experimentan los “intelectuales orgénicos”
de la fraccién financiera de influir decisivamente en la manera de utilizar
la contrapartida financiera del excedente petrolero, que a partir de 1976
comienza a fluir, para incrementar la dependencia econémica del gobierno
y conseguir su debilitamiento politico. Lo anterior equivaldria a socavar len-
tamente las bases objetivas sobre las cuales se fundamenta la hegemonia
en deterioro del grupo burgués industrial que el Estado contribuyé a crear
y que seguia sosteniendo en 1976, pero en un nivel més bajo que en el
que se sitia el financiero en el campo econdémico.

III. Crisis inflacionaria y recesién del desarrollo (1976-1982)

La crisis econémica de 1976, su resolucién coyuntural y su profundiza-
cién en 1982 se producen dentro de un marco politico de creciente debi-
litamiento del Estado para intervenir en la economia, en virtud de las pre-
siones internas de la burguesia financiera, fuertemente consolidada y, por
tanto, reacia a someter sus intereses a los de la burguesia industrial en
crisis y por las exigencias externas provenientes de la creciente tendencia
del capital financiero internacional al cual debe recurrir constantemente
para financiar el gasto pablico dedicado a las inversiones de mayor dina-
mismo econémico. Las contradicciones resultantes de este doble condicio-
namiento derivan en una seria amenaza, no sélo para el orden econé-
mico sino para el politico y social. A decir verdad, el proyecto hegeménico
en crisis parece entrar en una larga etapa de luchas de disolucién que
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culminard no sélo con el cambio de estrategia econémica sino con un
nuevo proyecto nacional (Basafiez, 1981:168).

a) Un dificil momento: 1976-1978

El nuevo gobierno de Lépez Portillo inaugura su mandato dentro de los
més serios problemas econémicos de los dltimos 35 afios. Con la devalua-
cién cambiaria de septiembre y las otras que siguieron hasta enero de
1977, la especulacién de precios y los desajustes en la planta productiva
del pafs, no s6lo los sectores campesinos, obreros y populares, sino tam-
bién los sectores medios v de profesionales, se vieron sujetos a un proceso
de expropiacién violenta pero solapada que no tard$ en generar tensiones
sociales. Los sectores obreros organizados presionaron al gobierno para
obtener incrementos salariales; los campesinos, cansados de las soluciones
juridicas dilatorias a sus problemas ancestrales de tenencia de la tierra,
llegaban a la violencia; entretanto, la burocracia de profesionistas y téc-
nicos se aferraba en conseguir ingresos por la via de la ineficiencia y de la
corrupcién administrativas. Sin embargo, la licida tActica politica de
devaluar el peso y de someterse parcialmente a los dictimenes del rmi,
antes de la llegada del nuevo gobierno, acaecida en diciembre de 1976, si
bien dejaron a este Gltimo maniatado en el mediano plazo, le permitian
inaugurar una coyuntura politica favorable de negociaciones sin recurrir al
uso de la fuerza (Lépez Portillo, 1976:1460), pero, eso si, cenidas a los
mandatos del Fondo en lo relativo a la sujecién salarial y demés meca-
nismos restrictivos para contrarrestar la inflacion y reducir el presupuesto
(receta infalible de esta institucién). Pero fue, sin lugar a dudas, el
inicio del auge petrolero,¥ que garantiz6 a futuro una extraordinaria
liquidez financiera, el que permiti6 que la fase recesiva no tuviera con-
secuencias méas severas.

La balanza de pagos mejor6 rapidamente durante los primeros seis
meses de 1976-1977. Las exportaciones no petroleras crecieron en 11%
mientras las importaciones tuvieron una caida del 22%; todo ello no s6lo
fue producto de las medidas devaluatorias sino del crédito amplio que
recibi6 México como anticipo de sus cuantiosas exportaciones petrole-
ras (segin los informes de Pemex, el valor de las exportaciones petroleras
aumenté en 1977 a 938 millones de délares, o sea, 135% mis que en
1976). Estas Gltimas permitieron al gobierno contar con recursos finan-
cieros para cubrir los montos elevadisimos de la deuda contratada por
el anterior y endeudarse ain mas con el fin de incrementar el gasto para
hacer frente a la recesi6én inflacionaria.

Aunque la inversién pablica no alcanzd en 1977 el nivel que habia tenido
en 1975, recuperé su ritmo de crecimiento real llegando al 12.29;; esto per-

* Entre 1977 y 1980, el sector petrolero aumenté su participacién en el producto
de 4.2 al 6.9%, respectivamente, mientras la participacién del sector manufacturero
pas6é de 23.1 a 22.9% y la de la agricultura se redujo del 10.1% al 8.7%.
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mitié acelerar en casi el doble (3.2%) el nivel del crecimiento del pis,
que en 1976 sélo habia sido de 1.7%.

Para mediados de 1978, la economia mexicana acelera todavia mas su
dinamismo vy tiene, al final del afio, una tasa de expansién del pie del
6.6%, lo que equivalia a un incremento del 106% con respecto a la de
1977. Este crecimiento tan rapido después de la crisis de 1976 se debid
al inicio del auge petrolero que reactivé rapidamente la produccién indus-
trial interna. Para 1978, la produccién de crudo mexicano ascendié a un
millén 200 mil barriles diarios, cifra superior en un 23.59, a la registrada
en 1977. Las exportaciones, a su vez, alcanzaron un valor aproximado de
1800 millones de délares, 80% méas que el afio anterior (ceparL, 1979).
Esta coyuntura econémica favorable permiti6 al gobierno recuperar gran
parte de su capacidad politica para, de este modo, emprender algunas
reformas encaminadas a acelerar la modernizacién del pais que los albores
del auge petrolero anunciaban. Todo ello causé un incremento sostenido
de la demanda agregada, generado por el ascenso de la inversién fija pa-
blica, particularmente de Pemex y de la Comisién Federal de Electricidad,
puesto que el cobierno federal siguid, por razones de equilibrio presu-
puestal, manteniendo ciertas restricciones al gasto. La inversién privada
también se increment6 para generar demanda, aunque no en la magnitud
del clima de confianza que el gobierno supo crear con la alianza para la
produccién y los subsidios e incentivos fiscales que recibieron los empre-
sarios para mejorar su rentabilidad y la tasa de acumulacién de capital.
A su vez, los gastos de consumo de los grupos medios y de altos ingresos
también contribuyeron al incremento de la demanda y consolidaron una
oferta interna de bienes suntuarios con alto contenido de insumos impor-
tados. Por su parte, la produccién de bienes destinados a ensanchar el
consumo corriente de las grandes mayorias, no tuvo un incremento signi-
ficativo a pesar de los subsidios del gobierno a los empresarios.

Asi pues, pese al constante ingreso de divisas por el incremento de la
actividad petrolera y de ciertas exportaciones manufactureras, la recupe-
racién industrial signific6 mayores egresos por importacién de insumos y
bienes de capital, lo que incidi6 de modo directo en el déficit de cuenta
corriente que crecié en un 57% méas que en 1977 y alcanzé la cifra de
2 460 millones de délares, un poco més de la mitad del déficit registrado
en 1975. No obstante, los ingresos de capital en 1978 alcanzaron no sélo
para cubrir adecuadamente el déficit en cuenta corriente sino para incre-
mentar las reservas internacionales en 222.5 millones de délares, evitando
asi presiones en el tipo de cambio, que mantuvo su paridad inalterable
a pesar de la flotacién a la que fue sometido, y contribuyendo a detener
la inflacién y a restituir la confianza interna e internacional en la moneda
mexicana. Todo esto dio lugar a que comenzaran a retornar al pais una
cantidad considerable de capitales, alentados por el alto diferencial en las
tasas de interés que se estaban pagando. Estos Gltimos, junto con los
ahorros internos producto de la acelerada expansion econdmica, fortale-
cieron el aparato bancario y financiero que, en las nuevas condiciones
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creadas por el auge petrolero, fue vinculandose més estrechamente con los
circulos bancarios y financieros externos, dispuestos a prestar capitales
inactivos por la recesién de sus economias, para financiar el desarrollo por
la via facil del endeudamiento externo.

La recuperacién de la economia mexicana, producte no tanto de la cura
monetaria estabilizadora drastica aplicada en 1977 bajo presiones del
rMI, sino de la ingente cantidad de recursos petroleros que fueron ven-
didos, era una realidad en 1978. Se habia logrado superar la crisis finan-
ciera en un tiempo récord y el dinamismo alcanzado por la planta pro-
ductiva permitié mejorar las condiciones precarias de la economia genera-
das por la inestabilidad inflacionaria. Pero, por des racia, la adopcién de
metas de crecimiento tan elevadas, entre el 8 y 95¢ anual a partir de 1978,
empez6 a ejercer dura presion sobre el aparato productivo industrial no
petrolero y la produccién manufacturera se desaceleré y propicié el
desempleo, con incidencia negativa sobre el nivel de vida de los trabaja-
dores. Este hecho contribuyé a profundizar ain més los desequilibrios
estructurales que aquejaban ya a la economia mexicana de los afios setenta.
La sujecién salarial a la que fueron sometidos los sectores trabajadores,
tanto por instrucciones del FMr como por medida politica directa para
derivar el ingreso global de éstos sobre las ganancias y recuperar la con-
fianza de los empresarios, dio como resultado para 1977 un descenso del
indice promedio mensual del salario real de 0.64% y un crecimiento de
s6lo 1.68% para el indice promedio mensual del salario industrial con
respecto a 1976. En 1978, el salario real disminuy6 en una proporcién de
2.3% menor que la del 99, de 1977, circunstancia explicable, en parte,
por la moderacién de las presiones inflacionarias, pero sobre todo por el
incremento de las luchas de los trabajadores organizados que forzaron los
topes salariales de incremento de un 129% hasta un 20% en promedio (In-
forme de la Secretaria de Programacién y crpar, 1979).

Una vez mas, y como una constante del desarrollo capitalista en México,
el crecimiento econémico habia vuelto a ser dinimico pero profundizando
las desigualdades sociales que, a la larga, pueden terminar con el consenso
social que éste requiere. De alli que el Estado, por intermedio del go-
bierno, intente superar esta contradiccién al afirmar con un voluntarismo
enfatico: “Estamos por superar la crisis econdmica que tuvo su momento
mas drastico a fines de 1976. Lo hemos sabido afrontar. Era lo urgente.
Vamos ahora a enfrentar lo importante, lo més serio que ha vivido México
en toda su historia, la crisis de fondo, el problema social” (Lépez Portillo,
Segundo informe presidencial). Como se puede colegir de lo anterior, el
gobierno habia adoptado implicitamente la estrategia del desarrollo esta-
bilizador, productor de la crisis: crecer para luego repartir. Vendria,
entonces, el momento del reparto. De un modo global v simplista se podria
afirmar que todo sucedié asi, pero la magnitud de la riqueza petrolera, la
robustez y complejidad de las instituciones mexicanas con sus intrincados
mecanismos de organizacién y de control politico fueron efectuando con
perspicacia vy tino consumado repartos continuos que permitieron al gobier-
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no sortear sin mayores desajustes la fase aguda de la crisis. Por la via
indirecta, pero segura, de la asignacién politica de recursos: distribucién
de tierras, facilidades de crédito, permisos y concesiones, empleos y pre-
bendas, los aparatos gubernamentales y administrativos del Estado habian
sabido morigerar las tensiones sociales generadas entre los grupos sociales
que soportan al poder estatuido, y conservar el consenso social necesario
para cualquier accién de reajuste critico. Sin embargo, el mismo gobierno,
brazo visible de la dominacién y de la organizacién social que el Estado
promueve, al mismo tiempo, en nuestras sociedades capitalistas, ya avizo-
raba la profundizacién de las desigualdades existentes y las tensiones so-
ciales que ellas acarrean, las cuales son una constante amenaza para la
capacidad de respuesta politica tan elistica que el Estado mexicano ha
demostrado a lo largo de méas de 50 afios. De nueva cuenta, se habia vuel-
to a crecer, a generar confianza en el sistema; el reto era pues distribuir, con
mayor abundancia, la riqueza acumulada, paliando con extremo cuidado las
tensiones sociales acumuladas. Esta estrategia apenas esbozada en el anAlisis
ha sido una preocupacién constante de todos los gobiernos a partir de
1968, momento en que el consenso social y la credibilidad en la solidez
del sistema tuvieron su primer colapso. En el discurso del presidente en
turno, que pudo sortear el primer momento de la crisis que se ‘profundi-
zaria en 1982, existe esta constante preocupacién por la inminencia del
desajuste social que puede tensar las invisibles fuerzas de la dominacién
cuando el consenso se pone en crisis. En una de sus alocuciones anteriores
a la finalizacién del afio de 1978, y al referirse al uso de los excedentes
petroleros para proyectos de desarrollo, extrema cuidadosas indicaciones;
estos recursos deberin: ‘‘estar orientados a la generacién de empleos, a
combatir la miseria extrema”, ademis de servir para desarrollar una poli-
tica industrial “que supere el que se llamé ‘desarrollo estabilizador’ que,
rechazado en afios pasados, siguié vigente como un desarrollo estabilizador
que yo llamo vergonzante” (El Dia, 30 de noviembre de 1978).

Pero para fines de 1978 el crecimiento con inflacién ya se habja enrai-
zado en la economia mexicana. Aquélla, cuyo significado real es la trans-
ferencia brutal de recursos de las mayorias a las minorias concentradas y
cuyas caracteristicas sociales se reflejan en la institucionalizacién y en el
acrecentamiento de los desequilibrios estructurales de la formacién mexi-
cana, darja al traste con el voluntarismo moral, expresado al margen de la
férrea ley de la desvalorizacién del trabajo frente al fortalecimiento de la
acumulacién del capital por la via de la especulacién financiera més
espectacular y efectiva de la historia del pais. Ello pondria, otra vez
a prueba la elasticidad y fortaleza decrecientes del Estado mexicano para
afrontar los desajustes sociales que amenazan con romper la estabilidad
del régimen politico.
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b) Las ilusiones de un auge repentino: 1979-1981

Para comienzos de 1979 la economia mexicana se hallaba en pleno cre-
cimiento. El auje petrolero brindé la oportunidad de atacar de modo
general los problemas de la economia en el frente interno y gubernamental
y los de la politica entre los empresarios y los sectores obreros sin mayores
presiones. Las grandes erogaciones estatales para reforzar la capacidad pro-
ductiva de Pemex se saldaban ficilmente aunque con cierto rezago con
respecto a las exportaciones petroleras. El gobierno, con la seguridad de
contar con mayores recursos financieros internacionales, amplié sus gastos;
éstos, en términos reales, crecieron aceleradamente.* Al mismo tiempo,
los precios de los energéticos practicamente se congelaron, con lo que la
demanda de bienes y servicios se reactivé y la inversién privada experi-
ment6 un nuevo crecimiento; sin embargo, esta medida constituy6 un
subsidio muy elevado para el gasto suntuario de los sectores de altos y
medianos ingresos y una ampliacién de los margenes de ganancia de los
empresarios. Por otro lado, la oferta agregada se mostré reacia a seguir
el mismo ritmo que la demanda. Los cuellos de botella que ya habian
aparecido a fines de 1978 se convirtieron en mayores obsticulos en 1979.
Las industrias del cemento, del aluminio, del acero, del cobre, del papel y
la de llantas y cdmaras, asi como la de la quimica bésica y la de fertilizan-
tes, agotaron sus excesos de capacidad y experimentaron problemas de
expansion. En general, la produccién total crecid, para fines del segundo
trimestre de 1979, s6lo en un 10.49% en relacién con el mismo periodo de
1978; mientras en el primer trimestre su crecimiento fue del 12.5¢, lo
que en términos percentuales significa una disminucién neta del 2% en
un corto lapso.

También la productividad de la industria manufacturera sufrié un de-
cremento de un 30% en relacién a 1978. Todo ello ocasioné notables
incrementos en las importaciones y una presién constante sobre los precios
de la mayoria de productos, lo cual profundizé la inflacién ya existente
que pasé del 7% en 1978 al 22% en 1979.

Poco a poco, a partir de 1980 en la economia del pais y en la sociedad
se venian insinuando las tendencias a la petrolizacién cuyos efectos nega-
tivos irfan anulando los positivos, muy a pesar de que el gobierno no
dejaba de estigmatizar a los “agoreros de catastrofes”. Una vez mas, como
en los afios anteriores, el gasto publico, fundado en la bonanza petrolera
fue el principal dinamizador de la economia. Su crecimiento en términos
reales, en 1980, es de un 19% con respecto al 14% de crecimiento en 1979,
lo que significa un incremento del 35%.

* Entre 1977 y 1981 el gasto plblico aument6 casi en un 50% y la inversién
pablica se duplicé en términos de volumen a precios constantes; mientras que, en
términos corrientes que permiten sefialar con mayor precision la expansién de ambos
rubros, en el mismo periodo el gasto piblico se triplicé y la inversién piblica se
cuadruplicé.
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No obstante, el piB, del orden de un 8% en 1979, decrece a solamente un
7.5% en 1980, lo cual revela la vulnerabilidad de un crecimiento basado
en el alza coyuntural de los precios del petréleo a nivel internacional* y
no en el incremento de la planta productiva y de la productividad de la
misma. En efecto. exceptuando la produccién petrolera que crece del
22.6% en 1979 al 33% en 1980, vy las actividades de la industria de la cons-
truccién, las demés decaen en su ritmo de crecimiento, con una mayor
desaceleracién de la produccién manufacturera y la eléctrica.

En 1980, la economia mexicana trabajé al limite de su capacidad y las
presiones se multiplicaron, pues se perciben mas claramente que en 1979
las insuficiencias de la infraestructura de transportes, la falta de materias
primas e insumos. los cuales se deben, necesariamente, importar para no
frenar la produccién.** Esto demuestra la fuerza de la petrolizacién de la
ecorromia y sus incidencias negativas en el desarrollo de la planta industrial
no petrolera. Sin demora, mas a carrera de liebre que a paso de tortuga,
los estrangulamientos en el sector industrial se agudizaban y el estanca-
miento y retroceso del proceso de industrializacién sustitutiva se hacian
evidentes, Muy poco sirvieron los ajustes fiscales de 1979 y 1980 y la deci-
sion del gobierno mexicano de no ingresar al GATT. Los cambios en la
politica econémica, en aras de tornar el aparato productivo mas eficiente y
capaz de competir sino con ventaja al menos en igualdad de condiciones
en el mercado internacional, ayudaron muy poco; las resistencias politicas
de los sectores comerciales, industriales y financieros monopélicos internos
eran muy fuertes y el gobierno no tenia la menor intencién de oponerles
resistencia. En verdad a partir de 1978 estos tultimos habian consolidado,
més que en ninguna otra época, su poderio econdémico y caminaban hacia
su consolidacién politica gracias a los margenes de utilidades extraordina-
rias alcanzados tanto por el encarecimiento del dinero, la implantacién del
vA vy la liberacidon de los precios de los productos, como por las politicas de
contencién salarial aplicadas y los subsidios que el gobierno les concedia
constantemente para no violentarlos en su contra. A su vez, los sectores
empresariales junto con el agresivo grupo financiero, enquistado en la
banca v en un buen nimero de empresas, contribuyeron desde los inicios
de 1980 a la aceleracién de la dolarizacién bancaria, aprovechidndose de
las expectativas inflacionarias y del crecimiento de las tasas de interés pre-
vistas para captar ahorros de los sectores medios, y destinando estos recur-
sos no a las inversiones productivas, como lo pensaba el gobierno, sino a
la especulacién inmobiliaria y financiera.

Si en 1979 las dificultades de financiamiento ya se hacian sentir muy
fuertemente, en 1980, éstas se tornaron mas ajudas: en el dltimo trimestre
de 1980 las tasas pasivas sobre depdsitos a un afio pasaron del 15 al 249%,

* En diciembre de 1978 los paises de la opep decidieron alzas escalonadas del
precio del petréleo que entraron en vigor el primero de enero de 1979.

** La compra de bienes de produccién en el exterior representa el 87% del total
de la estructura de las importaciones de México en 1979. De éste, el 68.3% corres-
ponde a materias primas y auxiliares y el 31.7% a bienes de inversién.
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en promedio, y las activas del 21 al 31%, en promedio. La falta de liqui-
dez bancaria y las dificultades crediticias incidieron en forma negativa en
toda la produccién, pero afectaron principalmente a los pequefios y me-
dianos productores. Las manufacturas importadas empezaron a llenar los
mercados del pais, favorecidas por la disminucién de permisos previos.
No sélo se importaron bienes de consumo no duradero, de lujo y suntua-
rios, sino también productos agropecuarios por un valor del 169, del total
de importaciones hechas. Como efecto de este comportamiento de las
importaciones, el déficit total en cuenta corriente pasé de 4 856 millones
de ddlares en 1979 a 6 597 en 1980, segiin informes del Banco de México.
La apertura de la economia mexicana al mercado de importaciones para
superar sus estrangulamientos, receta infalible del Fm1 y de los sectores
financieros imperialistas que lo comandan, en lugar de frenar las presio-
nes de la demanda interna las incrementaron. Una industria ineficiente y
protegida en extremo, fuertemente dependiente de las importaciones y con
escasa competitividad internacional, no podia, simplemente, resistir este
embate. Asi pues, los ingresos petroleros se convirtieron en subsidiado-
res de las importaciones y aceleraron el proceso de acumulacién de utili-
dades de las industrias monopdlicas internas, acentuando asi la concen-
tracién de la riqueza social por la via de la inflacién creciente, cuya
expoliacién compulsiva contribuyé no sblo a multiplicar los desequilibrios
econbémicos y la marginacién social sino la dependencia externa del pais.

¢) Los primeros indicios y el estallamiento de la crisis: 1981-1982

Al analizar la evolucién econdmica de 1980, ya se percibian claramente
algunos de los elementos de la crisis, pero éstos comenzaron a ser mais
visibles en 1981. En ese afio el crecimiento de la economia, medido en
términos del piB, experimenta, en general, una ligera baja. Segin datos
de la cepaL, éste fue del 89, mientras en 1980 alcanz6 el 8.4%.* El cre-
cimiento de la demanda global siguié ain muy elevado por el impulso
de las altas magnitudes del gasto publico y por las inversiones privadas.
Sin embargo, por primera vez después de cuatro anos, la tasa de creci-
miento del valor nominal de las exportaciones de petréleo decreci6 de un
949 promedio a sélo el 40% y las exportaciones del sector petrolero sélo
alcanzaron una tasa del 40%, experimentando asi una disminucién del
11265 con respecto a la de 1980. Esta notable caida del producto mas
importante de la economia mexicana, que en 1981 representaba junto
con sus derivados méas del 80% de las exportaciones de mercancias del
pais y més del 509% de las exportaciones totales de bienes y servicios, se
explica, fundamentalmente, porque a mediados de 1981 se experimenté
una baja considerable de los precios del petréleo en virtud de la disminu-

* En “La evolucién econdémica de América Latina en 1981, Comercio exterior,
marzo de 1981. Por su parte, el Banco de México en su informe, véase ibid., abril
de 1981, calcula que éste fue el orden del 8.3% en 1980 y del 8.1% en 1981.
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cién de la demanda mundial de éste provocada por los cambios a largo
plazo que se perfilaban en el mercado energético internacional. Tam-
bién la situacién critica por la que pasaban las economias capitalistas des-
arrolladas y el endurecimiento del proteccionismo de los Estados Unidos,
pais con el que México tiene el 75% de su actividad comercial y finan-
ciera, repercutieron en un desplome de los precios de otros productos
mexicanos de exportacién, con la consecuente disminucién de los ingresos
presupuestales previstos.

Aunque las repercusiones més espectaculares de esta baja no se dejaron
sentir sino hasta mediados de 1982, momento en el cual estall6 la crisis,
dieron pie para que el gobierno (ante la inminencia de cancelar a corto
plazo los programas agrarios, de industrializacién y de empleo, que eran los
que sacarian al pais de la peligrosa petrolizacién en la que habia caido)
contratara nuevos empréstitos externos de corto plazo en condiciones finan-
cieras més duras. Esto aumenté peligrosamente el nivel de la deuda externa
que en 1981 fue proyectada en 52 960.6 millones de délares: 42 206.7 millo-
nes pagaderos a largo plazo y 10 753.9 a corto plazo (Cf. Datos de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico). Al mismo tiempo, se vio obligado,
como medida de emergencia, a reducir en un 4% los gastos presupuestales
en todas las areas, lo que incidi6 directamente en la desaceleracién del alto
crecimiento que México habia experimentado en los afios precedentes. A
estas alturas, la tan denegada petrolizacién que anunciaron aquellos “irres-
ponsables” que pusieron en duda la politica del boom petrolero empezaba a
mostrar su verdadera cara. El petr6leo habia profundizado los desequilibrios
sociales de un desarrollo econémico que, a todas luces, se volvia a revelar
como injusto, depredador y contrarrevolucionario, porque afectaba profunda-
mente a las grandes mayorias del pais. En efecto, la inflacién, que en
1980 alcanzé el 30%, alimentada por las altas importaciones que en 1981
alcanzaron la cifra récord de 23 mil millones de délares, y muy a pesar
de los desmentidos oficiales, se acercé a fines de 1981 al 40%. Su inci-
dencia directa en la depauperizacion del 80% de la poblacién total com-
puesta de trabajadores: empleados, subempleados y desempleados, los
cuales, en promedio, disponian de ingresos familiares de cinco mil pesos
0 menos para mantener a cinco o mis miembros, era palpable.

Por otra parte, el desequilibrio externo, medido en términos de la balanza
de cuenta corriente, experimenté un déficit de 11 704 millones de délares,
lo que volvié al pais aiin mas dependiente econémica y financieramente
y contribuy6 a generar, a la vez, un mayor desequilibrio fiscal. Todo ello
contribuyé a la aceleracién del proceso de desintermediacién financiera,
que ya se venia perfilando, a partir de un fuerte endeudamiento externo
de las empresas privadas, provocado por los encarecimientos del crédito,
dadas las altas tasas de interés internas. Las repercusiones directas de éste
en la estructura productiva y en el sector petrolero fueron negativas: la
produccién industrial creci6 y el boom petrolero iniciaba su baja.

Asi pues, para fines del 1981, aunque el informe de gobierno del pri-
mero de septiembre lo soslaya, ya que recoge los resultados del crecimiento
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acelerado de los afios anteriores, el panorama econémico y financiero de
Meéxico era sombrio. La politica econémica seguida en torno al auge pe-
trolero revelaba su estrepitoso fracaso. Se habia tratado de cubrir las
brechas del crecimiento de la productividad mediante un endeudamiento
externo sin precedentes para alejar la crisis, pero ésta se venia encima jus-
tamente por ese mismo lado. En el horizonte de fines de 1981 la crisis se
vislumbraba ya, y con ella parecia alejarse la posibilidad de convertir las
riquezas petroleras en un proceso de industrializacién sobre bases perma-
nentes y propias; pero también parecian desvanecerse las expectativas de
un desarrollo més auténtico y democrético. El peso de las medidas econé-
micas para detener la crisis no consiguié sino deteriorar todavia mas los
ingresos de los sectores sociales mas desprotegidos. Por su parte, los traba-
jadores organizados, en su mayoria directamente articulados a la buro-
cracia sindical, apenas pudieron alcanzar un aumento de un 38.5% en
sus salarios minimos, monto insuficiente para contrarrestar la pérdida
acumulada del poder de compra. Los conflictos laborales, aunque no
salieron del marco legal previsto por las instituciones de conciliacién de los
mismos, aumentaron considerablemente; la mayoria de ellos tenian el fin
de romper el tope salarial del 30% impuesto por el gobierno, y el resto
el de impedir los despidos selectivos y los ceses masivos con los que los
empresarios respondian a la contraccién econémica que ya empezaban a
experimentar (segin datos de las orianizaciones sindicales independientes,
estos despidos y ceses masivos afectaron a mas de 500 mil trabajadores
del pais).

En el plano sociopolitico, el gobierno, a menos de un afio de las eleccio-
nes presidenciales y en pleno lanzamiento de la campafia electoral, se
habja debilitado considerablemente; no obstante, para no acelerar el
paso de la crisis, que ya se veia como inevitable, intentaba negociaciones
cada vez més infructuosas con los industriales, los comerciantes y los
financieros que, estando en sus mejores tiempos, empezaban ya a sentir
el peso futuro de la crisis, por lo que comenzaron a poner sus capitales a
buen recaudo en el extranjero. En esos momentos, una politica de endu-
recimiento de las medidas administrativas, para forzarlos a moderar sus
expectativas de ganacia, resultaba inviable y podia conducir al enfrenta-
miento con el gobierno que, por otra parte, durante todo el sexenio los
habia estimulado con mayores incentivos de ganancias. Por otro lado, una
politica de movilizacion popular llevada a cabo por el gobierno para
fundamentar decisiones capaces de poner diques de contencién a las frac-
ciones empresariales y en particular a los financieros e industriales mono-
pélicos, que se estaban convirtiendo en el eje de acumulacién del desarro-
llo del capitalismo en crisis, implicaba un giro rotundo en favor de los
sectores campesinos, obreros y populares. Lo ultimo parecia contradecir
el esquema de alianzas politicas ya esbozado en la campaiia presidencial
que el candidato del prr desplegaba. Sin embargo, la salida politica mas
viable a la crisis econdémica, que estaba por estallar, y que en el interior
de los sectores nacionalistas y revolucionarios del mismo partido en el
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poder se avizoraba, parecia ser el cierre de un nuevo pacto social con
los sectores mayoritarios de la nacién. Pero la coyuntura econémica de
crisis y recesién mundial y el agotamiento del desarrollo a base de los altos
precios del petréleo jugaban en su contra, y las fuerzas sociales retardata-
rias estaban al acecho y no desperdiciarian la ocasién para imponerse.

Entre tanto, en la economia, las inversiones puablicas y mas ain las
privadas ya no se realizaban como al inicio del auge petrolero, por lo que
los riesgos de estancamiento de la produccién eran inminentes. En el
campo social, los efectos del auge todavia se hacian sentir, lo que amino-
raba las tensiones crecientes entre los grupos sociales urbanos y los agra-
rios; las condiciones climiticas favorables permitian incrementos produc-
tivos del 5.5% al 6% que por segundo afio consecutivo superaron las tasas
de crecimiento demografico, hecho que, sin incidir en un incremento del
nivel de vida de los campesinos, si les procuraba cierto desahogo econé-
mico. En cl dmbito politico, la campafia presidencial con siete aspirantes
a la presidencia, hecho insdlito en toda la historia del pais, despertaba
mids que en otros sexenios ciertas expectativas de transformacién que, poco
a poco, se irian esfumando a medida que el bajo crecimiento econd-
mico, la inflacién y la devaluacién hicieron presa de las grandes mayorias
populares.

A principios de 1982, la caida de las exportaciones petroleras y de otros
productos tales como el café, el algodén y la plata pesaban duramente
sobre la economia mexicana; no obstante, gracias al endeudamiento exter-
no, la devaluacién con la que se debia castigar la creciente inflacién se
habia evitado. Sin embargo, la violenta expansién de la economia, que
habia llegado a un ritmo del 8 o 9% de crecimiento anual, junto con la
creciente baja de los precios del petréleo y la recesiéon mundial de la
economia, aceleraron atin mas la inflacién interna hasta su desbordamiento,
después de un rezago de 3 afnos. Los precios al mayoreo entre 1977 y 1981
solo crecieron del 16 al 259 el tipo de cambio a su vez se mantuvo esta-
ble entre 22.5 y 23.5 pesos por délar hasta principios de 1981 y durante
el resto del afio sblo alcanzé un descenso leve que lo condujo a 26.2 por
ddlar. En términos reales, el precio se habia apreciado en un 30% con
respecto a la devaluacién de 1977. Segun los datos de la banca privada,
al deslizamiento del peso en 1981 sélo fue de un 12.89; pero la inflacién
fue mayor que la de los Estados Unidos en un 209% (Uno mds uno, lo.
de febrero de 1982), por lo que el mantenimiento del valor nominal del
peso en los comienzos de 1982 castigaba duramente a las exportaciones no
petroleras. Estas ultimas literalmente se habian estancado disminuyendo
notablemente en su volumen y en su valor absoluto; con repercusiones
mayores en la ya deteriorada balanza comercial. También el turismo,
segunda fuente de ingreso de divisas del pais, experimentaba su segundo
afio de rezago, deteriorando afin més la balanza de servicios ya debilitada.
Este déficit persistente de la balanza de pagos repercutié en una acele-
rada expansién de la deuda externa, calculada en 75 mil millones de déla-
res a fines de 1981 (sHcp y Banco de México), suma enorme cuyo pago
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de intereses y amortizaciones del capital ponia al pais al borde del' colapso
econbémico. Asi pues, en 1982 la estrategia ficil de crecer a base del en-
deudamiento externo, hipotecando a futuro las riquezas petroleras, condu-
cia a la alternativa de dejar de crecer y estancarse para pagar las deudas,
con lo que los suefios del auge petrolero daban lugar a un amargo desper-
tar de carencias v desajustes presentes y futuros.

£l gobierno, ante la inminente crisis, no tuvo més alternativa que reco-
nocer el fracaso de la férmula de crecimiento tradicional, que se habia
vuelto preferencial en el Gltimo lustro, y en un comunicado del Banco de
Meéxico. el 17 de febrero de 1982 anunciaba la primera de una serie de
devaluaciones del peso que sobrevendrian en el obscuro afio de 1982. Vino,
enseguida, un “Programa de ajustes de la politica de México” que inten-
taba detener el desbordamiento de las crisis cuando ya ésta habia fran-
queado los diques de contencién. Pero al transcurrir los meses, las medi-
das tomadas tornaron ain més duro el modelo de desarrollo desi ual fun-
dado en el avance implacable de la dominacién monopdlica en la economia
del pais. La inflacion se acelerd, con la correspondiente escalada de los
precios que hizo mella profunda en las economias de los sectores mayorita-
rios del pais. El proceso de desacumulacién interno que produjo la deva-
luacién de febrero, en lugar de apaciguarse se acentué. No sélo era la
cantidad impresionante de délares que el gobierno debia pagar por inte-
reses y amortizacién de la deuda externa, sino un buen porcentaje de la
plusvalia nacional que se dirigia al extranjero en forma de turismo, de
inversiones foraneas o buscando protegerse de una nueva devaluacién que
se vela como inminente.

Ademis, la captacion de ddlares por parte de la banca privada y mixta,
que a fines de 1981 representaba el 31.5%, crecié més y con ello las
utilidades de las fracciones financieras.* En la arena politica, la crisis
econdmica creciente empezé a rendir sus frutos. A raiz de los reajustes
salariales de emergencia, exigidos por los obreros para mitigar el alza
de los precios de los productos de primera necesidad, se vislumbré la cre-
ciente debilidad del gobierno frente a los empresarios, cuya agresividad
verbal expresaba su creciente poderio econémico y buscaba bases para
influir directamente en las decisiones politicas presentes y futuras. Al pa-
recer. ¢! poder de decision concentrado en el Estado, vale decir, en el
juego de las fuerzas de las fracciones burguesas industriales nacionales, era
disputado por las fracciones burguesas industriales, comerciales y financieras
monopdlicas que, al llegar a tener el dominio absoluto en el campo econdémi-
co, intentaban dar el asalto al campo politico y detentar la hegemonia social.
Pero esta lucha que se evidenciaba en el campo econémico a través de

* En un estudio realizado por el Banco de México se destacé que la mitad de las
ganancias obtenidas por la banca entre enero y agosto de 1982 se originé en la com-
pra de doélares al publico con los cuales se especul6. Asi pues, la banca privada y
mixta gané hasta el momento de la nacionalizacién de la banca 17 mil 498 millones
200 mil pesos, de los cuales 8 mil 622 millones 900 mil correspondieron a la “utilidad
por cambios”,
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una politica de austeridad contradictoria, con incidencias directas en los
programas de alimentacién y empleo destinados a contener los ya mer-
mados ingresos de las clases trabajadoras y que tenja como arma un moneta-
rismo ultramontano, cuyos castigos a la pequefia y mediana industria
contrastaban con los subsidios millonarios a los grandes capitales mono-
policos, resultaba mas ardua y compleja en el campo politico. Alli, la
burocracia estatal, en sus més altos rangos y en sus destacamentos intelectua-
les mas lticidos, seguia todavia representando y apoyando la alternativa de la
fraccién burguesa industrial nacional frente al proyecto de las fracciones
industriales y financieras monopblicas, aliadas o dependientes del capital
extranjero, y todavia fincaba sus esperanzas en la industrializacién sobre
bases propias como forma de lograr un desarrollo capaz de hacer justicia
a las masas populares que fueron artifices de la revolucién de 1910, casi ya
extinguida pero en la cual todavia creen. No obstante, en mayo y junio
de 1982 la coyuntura econémica era especialmente dificil, pues la crisis de
la produccién arreciaba mientras la bonanza de los financicros iba en
aumento, con las secuelas sociales de carestia alimentaria, alza de precios
e inflacién galopante, especulacién cambiaria y ganancias fabulosas para
la banca. En momentos, se hubiera podido pensar que la crisis, tan dificil
de controlar a corto plazo, se le escapaba de las manos al gobierno y, con
ello, se estaba al borde de un vacio de poder muy peligroso para el sistema
politico porque estaba mermando repentinamente las bases del consenso
popular, Pero bien miradas las circunstancias, o sea, traspasando el campo
de las meras evidencias, la incapacidad e ineficiencia del gobierno para
poner coto a la inflacién y a la escalada especulativa de los precios y del
dinero, contribuian al fortalecimiento de los sectores comerciales, empresa-
riales y financieros monopdlicos, cuyos desafios al gobierno en el plano eco-
némico y politico apuntaban no tanto a desconocer al Estado que los apo-
yaba y sostenia, sino a contribuir con mayor fuerza al deterioro de la
capacidad de lucha de los sectores obreros, campesinos y populares que,
junto con los sectores medios asalariados, venian soportando casi todo el
peso de la crisis econémica.

No se trataba, pues, de una pérdida del consenso social sino de un dete-
rioro politico de las organizaciones de masas, tanto de las uncidas al
yugo del gobierno por la intermediacién del pri como de las independien-
tes, demasiado débiles aiin como para poder presentar alternativas de
cambio a toda la sociedad mexicana.

En estas circunstancias, Jas estrategias de austeridad y sacrificio, impues-
tas a las clases trabajadoras para sostener los intereses de la burguesia
industrial en crisis y/o fincar las bases para cimentar la nueva hegemonia
de las fracciones financieras monopdlicas, podian atin profundizarse sin pe-
ligro de generar tensiones directamente encaminadas a desquiciar el sistema
politico de dominacién y sus instituciones de consenso.

Por otra parte, aunque la crisis ya revelaba algunos indicios de descom-
posicién social entre los sectores semiproletarios y subproletarios de las
urbes més pobladas y aunque los sectores medios y de profesionales sentian
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en carne propia el deterioro de un sistema politico (colmado por una
serie de arbitrariedades y corruptelas de la burocracia administrativa,
incapaz del buen manejo de los servicios necesarios para la convivencia
social, vale decir, el transporte, la limpieza y las obras de infraestructura
y vivienda), no se habia quebrantado todavia en el animo del pueblo me-
xicano la esperanza de una salida airosa, como acaeci6 durante la crisis
de 1976.

El clima de cierre de campafia electoral que imperaba a la sazbn, las
expectativas puestas en las promesas del candidato del pri, quien el 4 de
julio de 1982 se convertia en el presidente de todos los mexicanos, ratifican-
do asi la hegemonia absoluta del partido del gobierno, contribuyeron a
paliar los efectos directos del deterioro acelerado que la economia del pais
sufria en los inicios del segundo semestre del afio, dentro del cual la crisis
estalld.

Se tenia la impresién, y éste era el comentario publico, de que el go-
bierno sélo esperaba las elecciones y sus resultados inmediatos para, tacti-
camente, después de un discurso engafioso y soporifero de que “la crisis
estaba controlada”, anunciar que ésta habia tomado un curso acelerado y
que lo peor ain no llegaba. Efectivamente, a finales de julio se dieron
alzas de hasta el 200% en algunos articulos; los aumentos al precio del
pan y las tortillas, alimentos de consumo masivo, y los de la gasolina y el
gas que siguieron en los primeros dias de agosto recrudecieron la infla-
cién. Pero esto no fue lo Gltimo ni lo mas duro del afio; la espectacular
devaluacién que se produjo con el “nuevo retiro del Banco de México del
mercado de cambios” el 5 de agosto, y que era una forma disfrazada de
presentar un ‘“‘control de cambios dual”, justamente en el momento en
que las divisas ya se habjan agotado, dieron més brios a la crisis, que se
presenté con una inflacién galopante de mas del 100% a fines de agosto.

Asi, se llegaba al estallido de la crisis, y con ella se expresaban plena-
mente el profundo deterioro estructural junto con la espuma ilusoria del
auge petrolero. En momentos se sintié como que el estallido la habia vuel-
to casi ingobernable, lo que constituia una amenaza inminente de destruc-
cién del resquebrajado conjunto de instituciones sociales que sostenian al
sistema. El gobierno, en este trance, no tenia mas alternativa que la de ser
arrastrado por la voragine de la crisis o emprender un viraje profundo de
su politica econémica mediante una decisién politica encaminada a recu-
perar el terreno que la burguesia industrial venia perdiendo frente a los
sectores financieros. Se optd, en la desesperacién, por la segunda alter-
nativa. Asi pues, el primero de septiembre, en su altimo y memorable in-
forme, el presidente que pocos meses después dejaria el poder anunciaba,
una vez que ya habia descrito la bancarrota del pais, la nacionalizacién de
la banca mexicana y el control estricto de cambios. Con este tour de force,
increible para la mayoria —dada la trayectoria de un gobierno que habia
no sélo tolerado, sino impulsado el fortalecimiento de los sectores comer-
ciales y empresariales monopdlicos y habia acelerado el pleno desarrollo
de las fracciones burguesas financieras con la modernizacién del sistema
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bancario, procurdndole las tasas de utilidades més altas del mundo (supe-
riores al 1089% anual en el periodo 1976-1982)— la fraccién burguesa
industrial en crisis retomaba el timén de mando del Estado. Volvia, asi,
a recuperar, con el consenso social que parecia estar perdiendo entre los
sectores populares y nacionalistas, la hegemonia que estaba en entredicho.

Por otra parte, y con gran lucidez politica, el gobierno arrebataba a la
izquierda en crecimiento una de sus banderas mas queridas y la dejaba,
por un momento, inerme y expectante. Su despertar estuvo encaminado a
profundizar la nueva politica de la nacionalizacién bancaria en todas
sus consecuencias prefiadas de cambios profundos a corto y largo plazo en
beneficio de los sectores populares; pero el gobierno nacionalizador y
luego el que lo relevs al borde de su descenso politico, insistié en la sali-
da de la crisis como forma de recuperacién, en un plano superior, de los
desajustes y contradicciones del sistema capitalista mexicano en crisis.

De este modo, la nacionalizacién bancaria, el hecho politico y social
mas relevante desde la nacionalizacién del petréleo en 1937, sin posibilida-
des de ser rescatada como una conquista popular para morigerar la crisis
en beneficio de las grandes mayorfas, sirvi6 para consolidar, por algiin
tiempo, a la ya debilitada fraccién industrial nacional, presionada en su
pedestal politico por la fraccién financiera a la que se le arrebataba el
instrumento principal de sus ganancias.

La reaccion empresarial a la expropiaciéon bancaria llegd, aunque con
menor vehemencia de lo que se hubiera podido imaginar; tal vez porque
se pensaba revocar, en la practica, la medida o emprender negociaciones
ventajosas en un plazo de tres meses con el nuevo presidente; o bien
porque, al parecer, la capacidad de accién politica de éstos para movilizar
a los sectores sociales en contra del gobierno saliente era limitada. No
obstante, en los meses finales del sexenio que inaugurd la crisis mas algida
de la historia de México y realizd la nacionalizacién bancaria, la sorda
resistencia que los banqueros opusieron en el 4mbito econdémico y politico
hizo mella directa en el quebrantado sistema econdémico en crisis: esto les
permiti6 consolidar una no despreciable base politica para pactar con el nue-
vo gobierno una participacién del 349, en la banca nacionalizada y una
jugosa indemnizacién que empezb a hacerse efectiva poco antes de cum-
plirse el afio de la, para ellos, “arbitraria e inconstitucional medida” que
encaminaba al pais al “socialismo totalitario”,

IV. En la pendiente de la crisis inflacionaria y recesiva, 1983;
posibles alternativas

Las medidas desesperadas con las que se pretendié frenar el estallido de
la crisis mostraron que ésta revestia una gravedad y profundidad nunca
antes alcanzadas. En menos de seis meses, con las diferentes modalidades
de control cambiario que se ensayaron, el peso mexicano pas6 de 27 por
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délar a los 200 en los momentos de mayor especulacién, vale decir, una
dealvuacién del 6409, para luego ser fijado a fines de diciembre en 150
pesos por ddlar; paridad que, con ligeras fluctuaciones, conserva en la
actualidad; todo esto si nific6 un 445% de decremento en menos de 6
meses.* Pero la inflacién continué enraizandose en la economia mexicana
a pesar de que el Banco de México afirmaba lo contrario. En los meses
de enero y febrero de 1983 alcanzé el 110% en relacién al mes de agosto
de 1982. En lo relativo a los precios, éstos no dejaban de aumentar;
desde agosto, algunos de los productos habian triplicado, otros cuadrupli-
cado y hasta quintuplicado su precio. El convenio del gobierno con el
FMI funcionaba de maravilla y junto con sus exigencias de reducir el gasto
plblico se aumentaron los impuestos y se elevaron, una vez maés, los pre-
cios de los bienes y servicios piblicos, hecho que también fue aprovechado
para atizar el fuego inflacionario que devoraba ripidamente los recursos
de los sectores populares y medios. En esa época ya operaba el nuevo
gobierno, que inici4 su gestibn con un “Programa de reordenamiento
econémico emergente” destinado a corregir la inflacion, la inestabilidad
cambiaria y la escasez de divisas, asi como a proteger la planta productiva
y el empleo para prevenir tensiones sociales {De la Madrid, 1982).

Los inicics de la recesién econémica al clarear el afio de 1983 fueron
dificiles; no obstante, los gastos y diversiones yo tradicionales de Navidad
y Afio Nuevo, asi como las esperanzas depositadas por el pueblo en el
cambio ritual de cada sexenio, crearon un compas de espera en la vida
politica del pais. Por otro lado, el gobierno intentaba amagar el costo
social de las nuevas medidas de ajuste mediante el control selectivo de
algunos precios de los alimentos de consumo masivo y de productos de
primera necesidad; también se siguib subsidiando el transporte colectivo y
se multiplicaron las tiendas sindicales con el fin de proteger la economia
de los sectores méas vulnerables a la crisis v con ello preservar la paz
social, fuertemente amenazada por el colapso econémico.

A estas alturas, con mucha habilidad pero a costa de severas medidas
econdmicas, cuyas repercusiones en los sectores trabajadores y medios asa-
lariados ya venian afectando fuertemente sus escasos niveles de vida, el
nuevo gobierno habja negociado con el rMI la cuantiosa deuda externa,
pero también habia logrado asentarse politicamente; ademds, va tenia
entre manos una serie de iniciativas juridico-institucionales para operar
sobre la crisis. La celeridad con que fueron aprobadas las medidas, a més
de reiterar el peso absoluto que el gobierno tenia en las cAmaras a través
del pri, revelaba la gravedad no sélo del momento, sino del futuro y el
temor bien fundado de posibles desbordamientos sociales y desequilibrios
politicos que podrian sucederse por lo drastico de las estrategias adoptadas.
Efectivamente, la presién de la recesién productiva, anunciada oficialmen-

* Con esta paridad tope llamada “libre” a la que irian acopldndose la ‘contro-
lada” y la “especial” que luego fue suprimida, la moneda mexicana se mantiene hasta
los primeros dias de septiembre de 1983, fecha en que los temores de una nueva
devaluacién y una nueva escalada inflacionaria son del dominio publico.
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te con tasas negativas de menos 2% fue mucho més severa ya que tuvo
entre enero y abril de 1983 un promedio ponderado de menos 9.6% (Ban-
co de México, 1983), por lo que sus impactos fueron més si nificativos
que los calculados en los niveles de salario y en la estructura del empleo.
No sélo se dieron problemas de desabastecimiento de productos basicos,
sino olas de carestia provocadas por el ocultamiento de alimentos y mer-
canclas para especular con los precios y obtener ganancias exorbitantes, En
las urbes el clima instaurado por la recesién econémica propicia un am-
biente de psicosis y de tensién social que lleva a una rapida descomposicién
de los sectores marginales y lumpemproletarios que degenera en asaltos,
robos a mano armada, vale decir, criminalidad y violencia social; todo
ello como consecuencia de la represién econémica a la que son sometidas
las capas més vulnerables de la poblacién por la inflacién que sobrepasa
el 100%. Pero no sélo aquéllas; los trabajadores también son literal-
mente desfalcados por la crisis inflacionaria que sobrepasa el 100% mien-
tras los incrementos salariales que el gobierno autoriza llegan al porcentaje
ridiculo del 15 6 20%. En mayo, la tasa inflacionaria llegé hasta el 120%
y el incremento promedio de los precios en los 5 primeros meses ascendia
a 36%, lo que permitia inferir que la recesién no habia alcanzado fondo
y que la furia de la crisis atin no habia sido sometida, a pesar de las decla-
raciones oficiales.

En este panorama de debilitamiento de las fuerzas sociales mayoritarias,
los sectores comerciales y financieros monopdlicos internos, en alianza con
sus congéneres externos, intentaron presionar al gobierno para obtener sub-
sidios todavia mas jugosos que los que éste les habia generosamente otor-
gado para persuadirlos, por un lado, a morigerar el aumento casi diario
de los precios y, por el otro, para incentivarlos a invertir en productos
bésicos; mientras, se castigaba a las clases trabajadoras que luchaban por
obtener aumentos de emergencia en sus salarios devaluados.

Ya desde el segundo trimestre de 1983, los impactos retardados de las
medidas de politica venian carcomiendo los ahorros que los sectores medios
habian acumulado en los afios de auge petrolero. En el Distrito Federal,
Guadalajara, Monterrey, Querétaro, Puebla, Veracruz, Villahermosa, Mexi-
cali y Tijuana el costo de la vida se incrementa en més del 300% mientras
los sueldos v salarios de los obreros, profesionales y burécratas permanecen
estancados y se consumen con la inflacién que, aunque alcanzé un ritmo
menor que en los primeros meses de 1983, no fue controlada. Los estados
fronterizos del norte, que poco antes disfrutaban de condiciones econé-
micas de excepcidén, con las medidas adoptadas para proteger la economia
nacional han decaido notablemente en el comercio y demas transacciones
con Estados Unidos, lo que ha repercutido en los niveles de vida y de
empleo de sus habitantes. Lo anterior ha motivado no sélo la profundiza-
cién de las desigualdades sociales, sino que ha permitido el afloramiento
del descontento contra el gobierno y la burocracia de funcionarios, a
quienes se culpa por la crisis que alli se vive. En los estados del sureste,
los impactos negativos de la petrolizacién se dejan sentir con toda su
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fuerza, pues han hecho estragos sobre la ajricultura y la ganaderia, por
lo que la escasez de fuentes de trabajo conduce al acelerado ritmo de
deterioro de las condiciones ya precarias, no sélo de los campesinos que
alli vegetan sino de los asalariados y profesionales medios; estos ltimos
han visto mermar sus ingresos en casi la mitad. En los estados del centro
y del oeste y en los que dependen directamente del Distrito Federal y vi-
ven, al mismo tiempo, de la industria, de la agricultura y del turismo
—Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos, Michoacén y Guerrero,
y también Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco, Nayarit y Colima— la
recesién con inflacién de precios y desempleo también ha causado graves
deterioros econémicos y desequilibrios sociales. Todos estos desajustes pre-
sagian, en caso de profundizarse la depresién de la economia y de las
finanzas, tensiones politicas y descontentos que se expresaron ya en las
primeras elecciones de junio, sobre todo en los estados de la frontera
norte, y probablemente las que se realizarin durante el resto de este afio
podran depararnos algunas sorpresas que podrian mermar las bases de
apoyo politico del gobierno actual (obligado a reprimir econémicamente
a las grandes mayorias, pero deseoso de ampliar la participacién politica
para capear el recio temporal de la crisis).

En los meses de mayo y junio, dadas las crecientes dificultades para el
despegue de la economia, crecieron las tensiones sociales entre los sectores
obreros, profesionales y burocracias asentadas en los sectores modernos del
pais. Como nunca antes habja sucedido, los tradicionales aumentos sala-
riales que el gobierno anunciaba el primero de mayo para los obreros no se
concedieron, pues, al contrario de lo que se habia enfiticamente declarado:
“la crisis la sobrellevarian todos” y que sus impactos “por vez primera, de-
teriorarian las condiciones de vida de todos los mexicanos”, en realidad
la crisis volvia a recaer con todo su peso sobre las espaldas de los campesi-
nos, los obreros y los sectores medios urbanos, aunque sélo los dos Gltimos
podian expresarse institucionalmente en contra por la via de la huelga
(segin el Secretario de la Confederacion General de Trabajadores —ceT—,
més de 11 mil emplazamientos a huelga fueron anulados por la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje).

Por todas las razones aducidas, a finales de mayo, cuando el pais apenas
podia subir la cuesta del primer semestre de 1983, el gobierno anunciaba
el Plan Global de Desarrollo, cuyos objetivos basicos —‘‘de conservacién y
fortalecimiento de las instituciones democraticas, de vencimiento de la
crisis y de recuperacion de la capacidad de crecimiento del pais, para lue-
go iniciar los cambios cualitativos que el pais requiere en sus estructuras
econdmicas, politicas y sociales”— en lugar de ser una esperanza inme-
diata de contencién de la crudeza de las condiciones precarias en las que
se encontraban los trabajadores y las grandes mayorias del pais, mas pare-
cian un discurso etéreo sin mayor trascendencia politica inmediata. Asi
lo entendieron los trabajadores del pais, quienes para protestar contra la
politica econémica del régimen y para pedir aumentos salariales de emer-
gencia que oscilarian entre el 50 y 100%, iniciaron una ola de paros, huel-

3
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gas y manifestaciones que terminaron a finales de junio. Los resultados de
la mayorfa de estos esfuerzos de sobrevivencia fueron mayores frustraciones,
en virtud de las caracteristicas de represién econémica e indirectamente
politica que toman las negociaciones; unos cuantos terminaron en mini-
mos incrementos de 15%, en promedio, a los sueldos y salarios, los que
son absorbidos inmediatamente por la inflacién. En efecto, si bien aquélla
habia cedido un poco a partir de mayo, a fines de agosto parece recrude-
cer y, seguramente, repuntard en los Gltimos meses de este ano, si, como
ya se anuncia en la prensa para auscultar o preparar psicolégicamente los
4nimos de la poblacién, se dan nuevos aumentos en los precios de los ali-
mentos bésicos y en los derivados del petréleo; de ser asi, se calcula que
para los primeros meses de 1984 la inflacién rebasaré la barrera del 120%.

Asi pues, en un clima de tensiones crecientes finaliza el tercer trimestre
del afio de 1983. La crisis econémica no parece ceder, aunque se reitera
que ya estd controlada; de este modo, las condiciones sociales de los sectores
mayoritarios del pais siguen empeorando mientras los grupos monopélicos
siguen, por la via inflacionaria y la especulacién de los precios, acumulan-
do poderio econémico y disputando, palmo a palmo, el poderio politico
y, con él, tratando de captar la hegemonia social que la burguesia indus-
trial nacional ain detenta.

Parece dificil que la burocracia y tecnocracia politicas, que sostienen en
la cumbre del poder a esta fraccién, puedan o alcancen a salvarla sin la
ayuda de los sectores campesinos, obreros y populares que, uncidos al
gobierno en el interior del Pri, esperan con el informe del primero de sep-
tiembre (el primero de esta presidencia, marcada por la recesién del des-
arrollo y la inflacién) una tregua que les permita recuperar sus fuerzas y
seguir por un tiempo apoyando la declinante hegemonia de la burguesia
nacional. De no ser asi, las amarras del yugo de subordinacién podrian
ceder, no tanto como para sacudir el peso de la dominacién politica que
sustenta la explotacién que padecen las mayorias, sino para que este
grupo busque, en la unidad con los movimientos sindicales y obreros inde-
pendientes, nuevas alternativas para consolidar su capacidad de moviliza-
cién y renovar sus luchas para enfrentar, con autonomia de accidn, la
escalada de las fracciones financieras monopdlicas. En este caso, estaria-
mos asistitendo a un desmoronamiento del sistema politico corporativo
sobre el cual se fundamenta el autoritarismo del régimen vigente y pre-
senciando una crisis politica interna en el mismo sistema de dominacién,
que podria ocasionar tensiones y desajustes sociales de gran importancia
politica. Por su parte, las fracciones financieras integrantes del bloque en
el poder, pero no hegeménicas, con toda seguridad seguirin tratando de
liquidar todo intento de organizacién popular nacionalista y revolucionaria,
porque con ella su proyecto de desnacionalizacién, de represién econémica
y politica —que esconde y fundamenta una explotacién capitalista mas
intensa para superar la crisis interna y que conlleva la internacionalizacién
del capital a escala mundial— no podra alcanzar el consenso social que
necesita para arraigarse en México.



LA ECONOMfA MEXICANA, PROBLEMAS Y REPERCUSIONES 777

En fin, la lucha de la fraccién burguesa industrial nacional —cuya he-
gemonia parece en descenso pero que ain dispone de la fuerza politica
para salvaguardar su proyecto y superar la crisis econémica— contra las
fracciones comerciales, industriales y financieras monopdlicas, ligadas o
dependientes del capital trasnacional, no se podri dar sin el concurso de
las grandes mayorias de la poblacién. Para que éste pueda hacerse efectivo,
parecen ser necesarias ciertas reformas de fondo en la economia y en la
politica que ain no se vislumbran. En el caso de que las tendencias rece-
sivas y la inflacién sigan profundizindose y, con ellas, haya un mayor
deterioro econémico y social de estos sectores, no parece previsible un
desenlace violento de las fuerzas sociales en un corto plazo, pero si un de-
terioro cada vez mas profundo de las instituciones estatales que constituyen,
hasta ahora, los puntales del consenso social que los diferentes gobiernos
han tratado de preservar y consolidar mediante politicas econémicas de
gasto social prioritario, todo ello como férmula eficaz para obtener apoyo
directo de las grandes mayorias a cambio de su control y direccién politica.
Al “realismo econémico” puesto en marcha como bandera del presente sexe-
nio (entendido como mecanismo para restaurar el libre juego de las fuerzas
del mercado, pero que en realidad resulta ser el camino més facil para que
las fuerzas monopélicas nacionales y extranjeras, estructuralmente mdés
fuertes que las otras, obtengan el sefiorio en la economia y luego en toda la
sociedad), cabe también oponer el “realismo politico” para fortalecer a las
fuerzas sociales mas debilitadas: las grandes mayorias populares. De otro
modo, no es nada extrafio que en el escenario futuro de las luchas por el
poder, el consenso social se debilite y, por tanto, empiecen a vislumbrarse
en el horizonte de la formacién social mexicana no tanto las fuerzas de la
represién econémica ya presentes, sino las fuerzas desnudas de la domina-
cién, por largo tiempo escondidas en un Estado corporativo y populista.
Este hecho repercutiria necesariamente en desequilibrios de extrema gra-
vedad que podrian 10mper la ya larga estabilidad del régimen sociopolitico
imperante.

Lo que si es cierto, pero vale la pena recordarlo al final, es que la crisis
actual, aunque puede depararnos tantas otras salidas diferentes de las aqui
destacadas, constituye un reto para toda la sociedad mexicana, que no
saldrd airosa sino mediante la superacién de las actuales contradicciones
sociales a partir de soluciones nuevas que sélo la participacién directa de
toda la sociedad puede dar a los grandes problemas que hoy enfrenta; éstos,
en su gran mayoria, sin ser los Unicos, son el resultado del auge y de la
quiebra de la acelerada modernizacién capitalista de los Gltimos 30 afios.

La polarizacién antagénica que este proceso macrosocial, nacional y
multinacional ha engendrado, a saber: las grandes mayorias exentas de toda
participacién social, exceptuando el voto restringido, y las escasas minorias
que han participado plenamente a costa y con el apoyo de las anteriores,
hacen cada vez méis insolubles los problemas sociales. Por ello, en esta
solucién las grandes mayorias tienen la alternativa y junto con ellas las
fuerzas sociales fundamentales que sean capaces de conducirlas.
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¢La izquierda mexicana, hoy débil y minoritaria, podra afrontar el reto
que la actual situacién critica plantea? ;Podra el PRI despojarse de todas
sus cenizas y, como el ave fénix, volver a encender la llama del nacionalismo
revolucionario casi ya extinguida, cuyos postulados de democracia social con
participacién de las grandes mayorias s6lo han sido una formalidad contra-
dicha por la historia del pueblo mexicano? O bien, ¢seran las fuerzas retré-
gradas que, a contracorriente de la historia, predican la salvacién de México
por la via del neoliberalismo autoritario y moralizante, las que logren de
nuevo uncir a las masas populares al yugo de una participacién formal mas
excluyente de una participacién real del pueblo y de los sectores dominados
en la resolucién de sus propios problemas? Estas son las preguntas que, por
el momento, quedan sin respuesta, pero que tendrin que resolverse junto
con la crisis. Las alternativas que de alli resulten darin al desarrollo real
del capitalismo su particular fisionomia, y, de hecho, el México moderno,
su nueva historia, la de sus contradicciones politicas, econdmicas y sociales,
tendra incidencia casi directa en el porvenir del capitalismo en América
Latina, mis concretamente en América Central, y de este modo podré con-
tribuir a su declinacién o consolidacién mundiales.
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