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La irregularidad de la tenencia de la tierra
en las colonias populares (1976-1982)*

Fernando Bejarano (Gonzalez

Introduccién

La politica de regularizacién de la tenencia de la tierra en las colonias
populares formadas sobre terrenos ejidales recibi6 un fuerte impulso desde
fines del sexenio de Luis Echeverria (1975) hasta el sexenio de Lépez Por-
tillo (1976-1982). El discurso estatal que legitimaba esta politica plantea
la regularizacién de la tenencia de la tierra como un mejoramiento de los
asentamientos humanos con posesiéon ilegal (las colonias populares) al
otorgar a las colonias el “disfrute licito” de sus predios titulando su pose-
sién en forma de propiedad privada y ofreciendo asi la “seguridad juridica”
que permitiria una accién mas eficaz del Departamento del Distrito Fe-
deral (ppF) en la introduccién de los servicios publicos. El discurso
estatal ofrecia a los ejidatarios la titulacién gratuita de los solares urba-
nos que poseian en la zona urbano-ejidal, cumpliendo un derecho que
habia estado suspendido por varios afios en la burocracia agraria; ademas,
mediante la expropiacién de sus tierras para la regularizacién, se les ofrecia
que la indemnizacién aumentaria el fondo comiin del ejido para poner en
marcha diversos proyectos de inversién agricola y turistica. En resumen:
integracién con el desarrollo urbano de una manera ordenada y legal para
los colonos, y medio de captacién de recursos para proyectos de desarrollo
rural para los ejidatarios.

A siete anos de implementada esta politica, cabe preguntarse por su
eficacia, los obstaculos que ha enfrentado y las contradicciones econémicas
y politicas a que ha dado origen.

I. El proceso histérico de formacién de las zonas
urbanas ejidales en el Distrito Federal

La irregularidad juridica en la tenencia de la tierra de los ejidos donde
se forman las colonias populares que regularizaria la Comisién para la

* Versién resumida con autorizacién del autor.
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Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) tiene como antece~
dentes histéricos el reconocimiento y desconocimiento, desde el siglo xvi
hasta el xx, de la personalidad juridica de los pueblos indigenas campesi-
nos para poseer sus bienes comunales y la imposicién de la via ejidal sobre
la via de restitucién de bienes comunales por la legislacién posrevolucio-
naria, que tuvo una serie de repercusiones en la propia localizacién y
constitucion legal de la zona urbana de los ejidos en el Distrito Federal.

Segin la legislacién agraria posrevolucionaria (art. 175 del Cédigo Agra-
rio), la localizaciéon de la zona urbana del ejido o comunidad agraria se
realizaria en el “fundo legal” de los pueblos, y si carecian de él se cons-
tituiria dentro de las tierras ejidales dotadas por el Estado. La localizacién
y legalizaciéon de estas zonas urbanas de los ejidos es ya el resultado de
una situaciéon de ‘“‘irregularidad” producida por el despojo y la privati-
zacién de los “‘exidos”, tierras comunales y del “fundo legal”#* de los pue-
blos indigenas campesinos por parte de las diversas clases dominantes
desde la Colonia hasta la dictadura porfirista, realizados en la medida de
la expansién del mercado de tierras de la ciudad de México y de la expan-
sién de la propiedad privada de haciendas y ranchos agricolas y ganaderos
(Orozco, 1975). Este proceso histérico de despojo y privatizacién de los
bienes comunales se efect(ia violando la legislacién colonial espafiola que
reconocia la personalidad juridica de los pueblos indigenas para el dominio
util sobre sus bienes comunales y aprovechando las confusiones en los cri-
terios de medicién de estos bienes (Orozco, 1975; Orozco, 1974:739-759)
estimulados por la legislacién liberal de desamortizacién y colonizacién del
siglo x1x (Mejia Fernindez, 1979: cuarta parte, inciso 3).

La demanda central de lucha de los pueblos campesinos fue la restitu-
ci6én de sus tierras, bosques, aguas y montes comunales, que comprendian
también el fundo legal seglin la legislacién colonial espafiola. Sin embar-
go, la derrota por la fraccién carrancista del proyecto agrario de Emi-
liano Zapata expresado en el Plan de Ayala trajo como consecuencia la
imposicién de la via ejidal para la dotacién de tierras, respetando la ley
juarista del 25 de junio de 1856 y legitimando de esta manera los procesos
de privatizacién “legales” no s6lo de las tierras agricolas sino también de
los fundos legales de los pueblos.

Si bien el articulo 27 constitucional reconocia formalmente el derecho
de los pueblos ¢ampesinos para la restitucién de sus tierras, bosques y

* Aunque el concepto juridico del “fundo legal” aparece definido: por primera
vez con claridad en el siglo xix (ley del 26 de marzo de 1894), tiene sus origenes
en las disposiciones reales para la fundacién de los pueblos indigenas durante la
dominacién colonial espafiola. Por fundo legal se entendia la- concesién de tierras
a los pueblos donde quedaba localizada la iglesia, edificios publicos y viviendas,
tierras de las que podian disfrutar sin necesidad de titulo escrito. A esas tierras
se afiadian las tierras del “exido” (del latin excitus, salida) que se extendian a la
salida de las poblaciones con el fin de que los pueblos agostaran sus ganados y sem-
braran.. En ambos casos se: refiere a concesiones irreductibles, inalienables e: impres-
criptibles que las leyes coloniales otorgaban a los pueblos indigenas para su uso
comunal.
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aguas, es decir, su personalidad juridica comunal, prioriza la otra via de
reparto agrario a través de la dotacién de tierras en calidad de ejidos. Esto
sucedia en el caso de que, a juicio del organismo agrario estatal, los pueblos
no pudieran demostrar su propiedad comunal “por falta de titulos, por
imposibilidad de identificar los bienes comunales, o porque legalmente
hubieran sido enajenados”. La “legalidad” de las enajenaciones de bienes
comunales estd dada por la excepcién: en la demanda de restitucién de
“las tierras que hubieran sido tituladas en los repartimientos hechos en
virtud de la citada ley del 25 de junio de 1856 o poseidas con nombre
propio a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectireas” (art. 27 constitucional, fraccién v, parra-
fo 3) ; esta extensidn, asi como su derecho a la indemnizacién, se respetaria
como pequefia propiedad de los propietarios particulares de haciendas y
ranchos en las expropiaciones de tierras para el reparto agrario.

La demanda de restitucién de bienes comunales por los pueblos cam-
pesinos se enfrenta entonces a la lentitud del reparto agrario por esta via,
a la cual habria que atribuir no sélo las presiones de los propietarios de
haciendas y ranchos afectados, sino la concepcién misma de los legisladores
carrancistas que consideraban superior la forma ejidal pues permitia un
usufructo familiar privado de las parcelas agricolas. La via ejidal permitia
al Estado un mayor poder de decisién sobre la localizacion y extensién de
las tierras afectadas, ademas de afectar las tierras del fundo legal. La ley
del 25 de junio de 1856 determinaba que el fundo legal s6lo podia existir
fraccionado bajo formas de propiedad privada y legitimaba los procesos
de su privatizacién por personas ajenas al ejido (esto es reconocido en el
art. 27 constitucional).

Los pueblos recuperaron los fundos legales principalmente en los casos
en que se reconoci6é su derecho como propietarios comunales sobre tierras,
aguas, montes y bosques que incluja el fundo legal y los antiguos exidos,
debiendo localizarse y legalizarse la zona urbana dentro de las tierras co-
munales. Incluso en estos casos, como se vera mas adelante, la restitucién
y titulacién de bienes comunales quedé pendiente, por lo que constituy6
una demanda importante de los pueblos de Milpa Alta, Ajusco, Contreras
y San Mateo Tlaltenango que impidié el avance y la entrada de corerT
para la regularizacién de la tenencia de la tierra en estas zonas en el sexe-
nio de Lépez Portillo.

¢Qué pasd entonces con la legalizacién de las zonas urbanas de los
pueblos a los que no se les reconocié su propiedad comunal y a los que se
doté de tierras por la via ejidal? A reserva de una mayor investigacién
de campo en los planos de localizacién de cada ejido y apoyados en la
observacién de la Carta Ejidal del Distrito Federal de 1940, podemos pro-
poner como tendencias de la localizacién de la zona urbana los siguientes
casos: 1. Cuando los nicleos campesinos hubieran perdido desde décadas
anteriores su fundo legal en manos de propietarios ajenos a la comunidad,
por lo que constituirdn la zona urbano-ejidal dentro de las tierras ejida-
les; 2. Cuando los campesinos siguen viviendo alrededor de la iglesia del
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santo patrono del pueblo en el fundo tradicional, ya penetrados por sectores
de otras clases sociales aunque la propiedad de sus viviendas no estuviera
dentro del régimen ejidal; 3. Cuando a pesar de que a los pueblos no se
les reconoce su propiedad comunal se les dota de ejidos, la zona urbana
queda dentro del fundo legal tradicional, protegidos momentineamente
por el derecho agrario de las presiones del mercado capitalista de bienes
raices. Pueblos que por su lejania de los centros urbanos no hubieran
sufrido una privatizacién en sus fundos legales por personas ajenas a la
comunidad.

La privatizacién de las zonas urbano-ejidales y su
transformacion en colonias populares

A pesar de que legalmente el régimen ejidal constituye un tipo de pro-
piedad social en la medida en que las parcelas agricolas no se pueden
vender, rentar o comprar como en el mercado privado de tierras, en lo
referente a su zona urbana la legislacién agraria establecia un mecanismo
para su transformacién en propiedad privada y en ese periodo de tran-
sicién abria la posibilidad de asignar solares urbanos a personas ajenas
al ejido o “avecindados” (art. 117 del Cédigo Agrario de 1942), lo que
permitié que se originaran una serie de irregularidades, produciéndose
numerosos casos de especulacién y rentismo de solares urbanos con la com-
plicidad del comisariado ejidal, situacién a la que se quiso poner freno
mediante la creacién, en 1954, de un reglamento de las zonas urbanas de
los ejidos (publicado en el Diario Oficial el 25 de mayo de 1954). En este
reglamento se establece el mecanismo de segregacién de tierras ejidales
para la constitucién legal de su zona urbana; consistia en una operacién
de inscripcién en el Registro Nacional Agrario de la superficie de tierras
y de los certificados con derecho a solar urbano sefialados en la resolucién
presidencial de segregacién, que legalizaban el usufructo mas no la pro-
piedad privada, la que se alcanzaba después de cumplir una serie de re-
quisitos cuando menos cuatro afios después de ejecutada la resolucién
presidencial (Reglamento de las zonas urbanas de los ejidos, Diario Oficial,
25 de mayo de 1954: articulos 179, 181, 182, 5, y 15 fraccién 1v). Junto
a este mecanismo se asignaban mayores funciones de control y vigilancia a
las autoridades agrarias y al comisariado ejidal. Sin embargo, este periodo
de transicién se prolonga, convirtiéndose tanto el comisario ejidal como
los delegados agrarios en agentes de la comercializacién y fraccionamien-
to de la zona urbano-ejidal, tendencia que se hizo presente desde el mo-
mento de su constitucion legal por el mecanismo de segregacién y que se
fortalece en las décadas posteriores aumentando tanto el niimero como
la superficie habitada por personas ajenas al ejido, propiciando asi su
transformacién en colonias populares con una situacién irregular en la
tenencia de la tierra.

¢Qué caracteristicas asume la constitucién legal de las zonas urbano-
ejidales en los ejidos expropiados por coreTT en décadas posteriores en el



Cuadro 1 800 mIs
FORMACION DE ZONAS URBANO-E]JIDALES Y DECRETO DE SEGREGACION, D. F.

Cert.
Delegacion Poblado Dotacidén Segregacién Superficie Dsu. S. P. Ejts. Sup. PAE. Sup. X M L. V.
Azcapotzalco Sta. Barbara 5 dic. 1934 31 may. 1956 8 127.77 18 1 10 350 7 350 6-8-10 _
26 feb. 1935 16 ago. 1956
San Juan 11 feb. 1930 24 mar. 1961 661 760 685 13 272 300a 1600 400 260a 400 4-5 —
Tlilhuaca 27 abr. 1961
Gustavo A. Sta. Isabel 11 ene. 1924 27 jun. 1951 53916.4 68 1 67 547 — _ _— 2
Madero Tola . 12 ago. 1926 28 nov. 1951
Ampliacién:
25 jul. 1951 110 393.37 212 2 2 2822 210 282.2 5 en 48 mens. 1
7 dic. 1951
Azcapotzalco Santiago 31 ene. 1930 11 ene. 1950 368713
Ahuizotla Ampliacién:
1958 86 190
Tlalpan Tlalpan 180 000 157 1 236 5000 — — _ -
9 may. 1959 9 may. 1939 237
Ixtapalapa Culhuacén 9 abr. 1923 12 sept. 1956 13 200 157 8 106 —_— 51 — 9 —
Divisién del
Ejido: 27 sept. 1956 1328
D. 0. 29
mayo 1950
Tomatldn 29 may. 1950 29 may. 1950 171 625 162 6 51 108a518 105 1082518 60-50-30 9
D. O. 36
12 ene. 1964
Ampliacién
Iztacalco Magdalena 18 mar. 1953 121 678 275 — 195 251.23 80 251.2 1 2
Mixhuca 21 abr. 1953

FUENTE: Diarios oficiales donde se publica la resolucién presidencial de segregacién. ¥stos son los (inicos casos sefialada su publicacién en
los decretos de expropiacién por CORETT (ver cuadro 3).

DOTACION. La primera-fecha se refiere a-la publicacién en el Diario Oficial (D. O.); la segunda a su ejecucién.

SEGREGACION. La primera fecha se refiere a la resolucién presidencial y la segunda a su publicacién en el D. O.En

SUPERFIGIE.  metros cuadrados.

CERT. DSU., certificados con derecho a solar urbano; incluia los lotes de los servicios pdblicos (S P) de los Ejidatarios (EJTS) y de las
personas ajenas al ejido (PAE).

sup. X. Superficie promedio en metros cuadrados; en algunos casos se sefiala el minimo y méximo encontrado.

$M. Valor en pesos mexicanos del metro cuadrado.

r.v. Lotes vacantes.
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Distrito Federal? Del total de ejidos expropiados obtuvimos, mediante
consultas en el Diario Oficial, una muestra de 8 ejidos en 6 delega-
ciones politicas del Distrito Federal. El anilisis efectuado sobre esta mues-
tra permite deducir una serie de caracteristicas que contrastan con las
disposiciones del Reglamento de 1954. (cuadro 1.)

Las resoluciones presidenciales de segregacién se emitieron principal-
mente en la década de los afios 50, después de un largo periodo que oscila
entre 20 y 31 afios desde la ultima accién de dotacién de tierras, por la
que el reglamento intentaba regularizar una situacién de hecho.

Las necesidades de un solar urbano no eran en el momento de su cons-
titucion legal s6lo de los campesinos, sino también de los avecindados, a
quienes ya en algunas resoluciones presidenciales se les denomina como
colonos, y de los hijos de los ejidatarios. Sélo en el ejido de Tlalpan no
aparece ningin lote para avecindados y en los casos de Santa Isabel Tola,
Tomatlan y Santiago Ahuizotla el nimero de personas extrafias al ejido es
mucho mayor que el de los ejidatarios.

Si consideramos a los ejidatarios y personas extrafias al ejido con asig-
nacién de solar urbano como jefes de familia, podemos concluir que los
lotes destinados a la dotacion de servicios publicos eran en la mayoria de
los casos insuficientes para satisfacer las necesidades de sus habitantes
y de su futuro crecimiento. En cuatro ejidos de la muestra los lotes desti-
nados a ese fin son nada méas de uno a tres (mercado, campo deportivo
y “parcela escolar”). En tres ejidos representan una mayor diversidad
(de 6 a 13 lotes) e incluyen ademis oficinas del comisariado ejidal, ca-
pilla, lavaderos publicos, telégrafos y escuela.

A pesar de que en la mitad de los ejidos de la muestra no existen gran-
des diferencias entre ejidatarios y personas ajenas al ejido en cuanto al
precio de venta del solar urbano (art. 4 del Reglamento de las zonas urba-
nas de los ejidos, Diario Oficial, 25 de mayo de 1954) y a la superficie pro-
medio de 250 a 500 metros cuadrados, existe en el resto una tendencia a
su diferenciacién, asignandose mayores precios en los casos en que, como
en el ejido de Tomatlan, el nimero de personas extrafias al ejido era
mayor que el de los ejidatarios, y asignando una mayor superficie prome-
dio en los lotes a los ejidatarios que a los avecindados, como sucedié en los
casos de San Juan Tlilhuaca, donde hubo asignaciones hasta de 1600
metros cuadrados, y de Tlalpan, con lotes de 5000 metros cuadrados, y
donde a pesar de no haber ningin avecindado, hubo finalmente un pro-
ceso de fraccionamiento y venta.

El Reglamento de 1954 establecia una mayor vigilancia del Departa-
mento Agrario para evitar la especulacién, a través de una serie de ins-
pecciones en las zonas de urbanizacién, por las que debia estar presente en
el deslinde de la zona urbana, el corte de solares, la defensa contra inva-
siones por personas ajenas, en los cambios de dimensién del solar urbano
y de sus ocupantes, estableciendo la nulidad de los contratos de compra-
venta, arrendamiento o traspaso realizados antes de tener los titulos de
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propiedad privada (art. 11), asi como en la nulidad de los actos y resolu-
ciones que hubieran privado injustamente de sus derechos sobre el solar
a legitimos permisionarios.

Aun cuando el Reglamento de 1954 tenia como clara finalidad aca-
bar con la especulacién de solares urbanos y proteger los derechos de
posesién de los titulares con certificados de adjudicacién, en realidad la
especulaciéon y fraccionamiento continuaron. Las zonas urbano-ejidales
se ampliaron ya no para satisfacer las necesidades habitacionales de los eji-
datarios, sino en mayor medida las de los avecindados, existiendo una
tendencia general hacia la ampliacién de las zonas urbanas tanto en la
superficie como en el niimero de lotes por el fraccionamiento de tierras
ejidales, proceso mediante el cual se transformaron en colonias populares.

Como se puede ver en el cuadro 2, de la muestra de nueve ejidos,
tres de ellos, Santa Isabel Tola, Tomatlan y Santiago Ahuizotla, reciben
después del decreto de 1954 una ampliacién legal de su zona urbana, y
en el total de la muestra, la zona urbano-ejidal pasa de una superficie
total de 189 a 653 hectareas en el momento de su expropiacién por CORETT.
Sélo en el caso del ejido de Santiago Ahuizotla la superficie permanece
casi igual; aunque los procesos de especulacién empiezan desde la misma
constitucién del ejido, es interesante notar cémo desde la misma dotacién
de tierras se inici6 el rentismo y la especulacién que provocaran posterior-
mente la pérdida de derechos agrarios de 164 ejidatarios (Ortega, 1981).
Y en la zona urbana del ejido Tomatlan la superficie segregada es mayor
en 3 hectireas a la expropiada por CORETT, aunque el aumento en el ni-
mero de lotes pasa de 3 a 942.

En todos los casos el aumento del nimero de lotes es una constante y
se da en una proporcién mayor que el de la superficie, pasando' de un
total de 1537 certificados con derecho a solar urbano en la década de
los afios cincuenta, a 13 065 lotes que son expropiados por corert de 1976
a 1982. Los casos de mayor aumento se dan en los ejidos de Santa Isabel
Tola, Santa Béarbara y San Juan Tlilhuaca en las delegaciones Gustavo
A. Madero y Azcapotzalco al norte del Distrito Federal, que como se sabe
empezaron a conurbarse con los municipios del Estado de México forman-
do la zona metropolitana de la ciudad de México.

¢ Mediante qué mecanismos se produce este fraccionamiento y adquisi-
cién de terrenos ejidales por avecindados?, ;qué agentes intervienen y qué
efectos provoca en el interior de las comunidades ejidales? Con base en el
estudio de campo realizado en la colonia Miguel Hidalgo, que se forma
por la ampliacién de la zona urbana ejidal de Tlalpan, llegamos a los
siguientes resultados.

Los mecanismos fundamentales de apropiacién son tres: 1) a través de
rentas en trabajo y dinero bajo el control del comisariado ejidal; 2) por
traspaso de lotes, y 3) por venta directa del comisariado y ejidatarios.

El traspaso y venta directa de lotes de la zona urbano-ejidal se efectuaron
principalmente con los lotes de 5000 metros cuadrados que recibieron los
236 ejidatarios en la transaccién de permuta de tierras con particulares
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en 1959. Al convertirse de hecho en propiedades particulares, los ejida-
tarios pudieron fraccionarlo y vender o traspasar, generalmente a bajo pre-
cio, a personas ajenas al ejido, quienes a su vez lo venderian més caro,
propiciando asi el proceso de especulacién. Sin embargo, gran parte de
ellos también fueron despojados por medio del fraude cometido por inge-
nieros agrarios, quienes mediante la corrupcién de algunas autoridades
ejidales engafaron a un gran nimero de ejidatarios para vender sus lotes
con una promesa de pago que nunca fue cumplida.

El mecanismo dominante de adquisicién de un lote en la zona urbano-
ejidal de Tlalpan fue el siguiente: a cambio del derecho de ocupar un
lote, los pobladores tenfan que dar una renta en trabajo en las faenas
organizadas por el comisariado ejidal para la apertura de calles y la nive-
lacién de los terrenos debido a que se encontraban en un cerro pedregoso
de origen volcanico. Después, mediante sorteo se realizaba la subdivisién de
lotes a partir de las calles ya trazadas y se daba a los beneficiados una
constancia de adjudicacién.

De los efectos en el interior de la organizacién y comunidad ejidales po-
demos distinguir los siguientes:

1. Desde 1950, cuando se comienza a permitir la entrada de avecin-
dados y se fracciona la zona urbano-ejidal, los comisariados ejidales pasan
de una relacién original de usufructo agricola de las tierras del ejido a
una relacién de propiedad particular de hecho sobre esas tierras. La nueva
relacién les permite controlar las rentas en trabajo y dinero: su derecho
de usufructo se transforma en el derecho a percibir una renta del suelo,
que si bien no se da bajo formas estrictamente capitalistas, si los convierte
en un sector improductivo de caracter rentista y especulativo, es decir, en
agentes de la comercializacién ilegal del suelo ejidal.

2. Con la reduccién de sus tierras de cultivo por las expropiaciones
del Estado y las permutas con propietarios particulares, enfrentados al
proceso de fraccionamiento de su zona urbano-ejidal, los ejidatarios sufren
también un proceso de descampesinizacién e individualizacién. L.a mayor
parte se ve obligada a asalariarse para subsistir o a vender su fraccién de
5000 metros cuadrados. Una minoria de ejidatarios y miembros del comi-
sariado ejidal logran constituirse en un sector pequefio burgués: como pro-
pietario de comercios, construyendo pequefios cuartos de alquiler, o a
través de la venta de lotes.

3. Por las posibilidades de control econémico e influencia politica del
comisariado ejidal, se agudiza la lucha interna por ocupar el cargo y man-
tener el poder, lo cual ocasiona el monopolio familiar de su control, pro-
piciando de este modo la especulacién con los lotes, su adjudicacién a
dos o més personas con el cambio de autoridades, y la impugnacién de
éstas por el grupo de ejidatarios que poseian las tierras cultivadas y por
otro que buscaba la comercializacion del suelo.

4. Otro efecto fue la mayor participacién de los miembros de la buro-
cracia agraria en los procesos de especulacién. En el caso del ejido de
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Tlalpan y la formacién de la colonia Miguel Hidalgo, se repartieron lotes
a funcionarios y trabajadores del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién (paac); también fueron repartidos lotes a empleados de
Ferrocarriles Nacionales, “aviadores” del prI e incluso a numerosos agentes
de la policia judicial. Muchos de los predios no fueron habitados; en
ocasiones se dieron a cuidadoies para ponerlos en venta posteriormente,
una vez que aument$ el precio del terreno con el mejoramiento de los
servicios publicos.

II. La regularizacién de la tenencia de la tierra por CORETT
en el Distrito Federal (1975-1982)

La expansién del 4rea urbana de la ciudad de México hacia la periferia,
promovida por la concentracién industrial y el aumento de las migraciones
del campo, provocé la transformacién urbana de la frontera de ex hacien-
das, ranchos y ejidos que rodeaban a la ciudad de México a principios de
la década de los afios cuarenta. La ampliacién de las zonas urbano-ejidales
por el fraccionamiento a avecindados formé las llamadas colonias popu-
lares con irregularidad en la tenencia de la tierra. En febrero de 1975,
Félix Barra reconocia que en el pais mas de un millén de familias se
encontraban asentadas irregularmente en tierras ejidales y comunales den-
tro de las zonas urbanas y suburbanas (‘“La Regularizacién de la tenencia
de la tierra”, Ponencia presentada en el 1EPES, 1975:9), y segin Estefania
Chavez de Ortega (Ibid.: 20), el 98% de las zonas urbano-ejidales del
pais no habia sido regularizado. En la capital el delegado del Distrito
Federal de corerr declaraba en 1976 que:

Los asentamientos humanos de la zona urbana capitalina se extien-
den ya a los 87 ejidos que hay en el Distrito Federal, y los conflictos
por la tenencia de la tierra entre ejidatarios, colonos y avecindados
presentan sintomas de gravedad en 21 de ellos. .. cerca del 40% de la
poblacién de la capital de la Reptblica, ocupan tierras ejidales no
legalizadas como zona urbana. (Montafio, 1979:92.)

En la definicién de irregularidad de los asentamientos humanos, pode-
mos destacar varios aspectos:

1. Una irregularidad fisica en la localizacion que representa dificultades
técnicas y econémicas en la dotacién de servicios puablicos, por lo que seran
necesarias acciones de reubicacién, desalojo, alienacién de predios, conexién
con el circuito vial existente y alineamiento y numeracién de lotes, en-
tre otras.

2. Una irregularidad de tipo fiscal que para el Estado representa una
evasion de impuestos. En este caso la regularizacién tiene como finalidad
la creacién de sujetos fiscales incorporados a los mecanismos de recau-
dacién, es decir, una forma de aumentar el monto de la recaudacién fiscal.
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3. Una irregularidad juridica en las formas de tenencia de la tierra que
se presenta por falta de inscripcién y titulacién de los predios en el Regis-
tro Pablico de la Propiedad, o por violaciones a la reglamentaciéon de
1954 que trataba de evitar el comercio con lotes ejidales. La politica
de regularizacién crea entonces los sujetos juridicos propietarios priva-
dos del suelo y la vivenda.

4. Una irregularidad social debida a los conflictos entre colonos, eji-
datarios y Estado que se expresa en acciones de despojo, resistencia popular,
creacién de asociaciones civiles y de organizaciones populares indepen-
dientes. La politica de regularizacion se expresa a través de medidas
represivas del Estado.

La irregularidad en la tenencia de la tierra se presenta en el discurso
estatal como un factor que, junto con el aumento poblacional y la inmi-
gracién a las ciudades, contribuye al crecimiento anirquico de la ciudad,
por lo que se plantea entonces su integracién a un desarrollo urbano “ra-
cional” y planeado a través de una mayor intervenciéon del Estado en el
control de su crecimiento y en la reglamentacién de los usos y destinos
del suelo, medidas que se inician en el sexenio de Echeverria.

III. CORETT Yy el mecanismo de expropiacién de
tierras ejidales para su regularizacién

El sexenio de 1970 a 1976 se caracteriz6 por una serie de reformas e
iniciativas que sin romper el marco estructural de las relaciones sociales
capitalistas dieron al Estado mexicano la posibilidad de una mayor inter-
vencién en el financiamiento y construccion de viviendas asi como en la
regularizacién y planeacién de los usos del suelo.

Para regularizar los asentamientos ilegales en zonas ejidales empieza a
funcionar coreTT en febrero de 1974 cubriendo dieciocho entidades fede-
rativas de la repiblica. Como organismo coordinador de las actividades
de DAAC, INDECO y FONAFE, su legitimidad y funcionamiento eficaz se en-
frentan con problemas para obtener los recursos necesarios para el pago
de las indemnizaciones a los ejidos que se expropiarian. Por tal razén, en
noviembre de 1974 se reestructuré: se convirtié en organismo publico des-
centralizado de caracter técnico y social, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios.

A los objetivos de corerT (segln el Diario Oficial del 8 de noviembre
de 1974), se aun6 una reforma en los articulos 117 y 122 de la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria por la cual se le otorga capacidad amplia para
regularizar las ireas donde existan asentamientos humanos irregulares.

En el sexenio de Lépez Portillo se publica en el Diario Oficial del 31
de abril de 1979 un decreto por el cual se reestructura CorerT, credndose
la comisién coordinadora para la delimitacién de superficies ejidales y
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comunales que se sujetarian a la regularizacién; esta comisién estaba inte-
grada también por SAHOP e INDECO.

El proceso legal de regularizacion: andlisis estructural y
principales efectos econdmicos

La regularizacién de la tenencia de la tierra legaliza generalmente la ad-
judicacién del suelo de aquellos que no viven en la colonia, sobre todo en
los casos en que alin no se cuenta con suficientes servicios, y de los colonos
posesionarios, a los que convierte en propietarios privados.

El caracter de mercancia virtual que tiene el suelo gracias al trabajo
incorporado en el proceso de su transformacién habitacional puede ahora
entrar legalmente al mercado capitalista, pudiendo ser objeto de operacio-
nes de compraventa, arrendamiento o traspaso. De esta forma, los pro-
pietarios con un interés capitalista pueden elevar el precio de su lote y
ofrecerlo en venta, por lo que comienza una entrada paulatina de sectores
de mayores ingresos en las zonas mas rentables; éstos pueden comprar el
terreno y financiar la construccién de su vivienda. O bien en otros casos
con menor equipamiento urbano dejarin que avance el proceso de urbani-
zacién elevando el precio del suelo en forma especulativa para apropiarse
de una mayor renta del suelo en el precio de venta.

La regularizacién propicia también un mayor control fiscal de los pro-
pietarios del suelo, que ahora pueden ser sujetos de embargo. Las zonas
de mayor precio en la regularizacién serin también valuadas con las ta-
rifas fiscales més altas; esta tendencia se observa en algunas colonias incluso
antes de su regularizacién.

La propiedad privada del suelo y la vivienda representan para la mayoria
de la poblacién que habita en estas colonias una seguridad de tipo ideo-
légico; su permanencia en la colonia y el contar con un patrimonio fa-
milar aseguran un medio de consumo esencial para la reproduccién de su
fuerza de trabajo. Sin embargo, factores como la agudizacién de la crisis
inflacionaria, la imposicién de topes salariales y el aumento de los impues-
tos en las zonas mas rentables obligan al posesionario a vender o arrendar
el lote que habita.

Asimismo, puede observarse la tendencia a un incremento de pequenas
vecindades en las colonias periféricas, por las que un sector de propietarios
asume un caracter rentista a] obtener, mediante los alquileres, el traslado
de los gastos de reparacién, mantenimiento y en ocasiones la construc-
cién y ampliacién del inmueble, una renta mayor.

En resumen, la regularizacién bajo forma de propiedad privada legaliza
las presiones del mercado capitalista en las colonias populares. Las pe-
quefias invasiones de un capital rentista, el avance de los traspasos, la
venta a sectores de mayores ingresos y la elevaciéon de impuestos en las zonas
mas rentables representan mayor hacinamiento o desalojo paulatino de
los trabajadores de bajos ingresos. Efectos de segregacién urbana que pen-

]
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samos son diferenciales segin la renta potencial de cada colonia en su
contexto delegacional.

Resultados de la accion de CORETT en los efidos con
solicitud de expropiacion en el Distrito Federal

El mecanismo de expropiacion transformé los procedimientos para lega-
lizar las zonas urbano-ejidales con el fin de agilizar los tramites para re-
gularizar las colonias populares. En el cuadro 3 se puede apreciar que la

Cuadro 3

COMPARACION EN LA LEGISLACION DE ZONAS URBANO-EJIDALES Y
ASENTAMIENTOS EN PARCELAS ViA EXPROPIACION

Proceso tradicional

Nuevo Criterio Via expropiacién

Etapas Conceptos Etapas Conceptos

1) Solicitud para la creacién de zona 1) Autorizaciéon de autoridades.
urbana 2) Convenio de autoridades.

2) Revisién y aceptacion de solicitud.  3) Autorizaciéon de ejidatarios.

3) Resolucién que crea la zona ur- 4) Trabajos preliminares.
bana., 5) Avalio.

4) Trabajos técnicos informativos. 6) Aceptacién del avalio.

5) Revisién de trabajos técnicos. 7) Negociacién del precio.

6) Asignacion de solares. 8) Aceptacién del precio.

7) Avalto. 9) Plan de inversiones.

8) Opinién del cuerpo consultivo. 10) Tramite de expropiacién.

9) Resolucion de adjudicacién. 11) Pagos de precios.

10) Firma y publicacién de resolucién. 12) Escrituracion.

11) Expedicién de certificados.

12) Inscripcién de certificados.

21)

Entrega de certificados.

Inscripcion primera.

Inscripcién segunda.

Inscripcion tercera.

Inscripcion cuarta.

Inscripcién quinta,

Contratacién de solares.

Resoluciéon que ordena expedir ti-
tulos.

Entrega de titulos de propiedad.

Total: 21 pasos en aproximadamente

12 afios y 9 meses.

Total: 12 pasos en aproximada-
mente 1 afio.

FueENTE: Proyecto de Plan de Gobierno del DDF 1976-1982. Programa de tenencia
de la tierra, mimeo.
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reduccién formal pasé de 21 etapas que se resolvian en 12 afios 9 meses,
a 12 etapas en un afio. En realidad el procedimiento fue mucho mas
largo y conflictivo.

En el cuadro 4 se puede observar cémo de un total de 46 ejidos con
solicitud de expropiacién sélo 8 ejidos, 17.39%, llegan al final del proceso
a la obtencién de escrituras pablicas. El niimero de ejidos que llega a los
tramites finales del proceso de regularizacién es cada vez menor; los mo-
mentos criticos de este proceso se dan entre la solicitud de expropiacion
y la ejecucién del decreto: de 46 ejidos sblo llegan a la publicaciéon del
decreto expropiatorio 29, y tnicamente en 16 se ejecuta.

Cuadro 4

EFICACIA DEL PROCESO DE REGULARIZACION EN LOS EJIDOS SOLICITADOS PARA
SU EXPROPIACION POR CORETT DURANTE EL PERIODO 1975-1982 (abril)

En trdmite al

Etapa del proceso Ejidos % Amparados  siguiente paso
Solicitud Expropiacién 46 100 1 17
Decreto Expropiacién 29 63.04 3 13
Ejecucién Decreto 16 34.78 1 7
Inicio Contratacién 9 19.56 - 1
Escrituracién 8 17.39

FUENTE. Cuadros 6, 7 y 8.

En el cuadro 5 se observa que el proceso de regularizaciéon a nivel dele-
gacional es también desigual. De las 16 delegaciones en el Distrito Federal,
12 daban sitio a zonas ejidales y comunales con solicitud de expropia-
cién. En las delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, 11 ejidos
se encontraban con solicitud y fueron expedidos 8 decretos expropiato-
rios; en esta Ultima delegacién se encuentra el mayor nimero de lotes
contratados y escriturados (48.3% y 43.49% respectivamente).

Los ejidos restantes se localizan en las 8 delegaciones al sur de lo que
formaba la ciudad de México, entre las que destaca la delegacién Iztapala-
pa, que contaba con 7 ejidos con solicitud de expropiacién; esta delegacién
ocupa el segundo lugar por el nimero de lotes escriturados (el 26.8% del
total) aunque la superficie expropiada represente apenas un 10%.

Del cuadro 6 destaca el hecho de que en la mayoria de los casos, 11 de
16, la superficie solicitada y expropiada es la misma; destaca 1976, cuando
se resuelven de este modo 9 casos, y 1981, cuando se atienden 6 mais. Res-
pecto a los ejidos expropiados en los cuales se detiene la ejecucién del
decreto, destacan las delegaciones de Magdalena Contreras y Tlihuac,
donde se presentan tres casos de amparo.
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En el cuadro 7 observamos que en ocho delegaciones se presentaron 13
ejidos en el Distrito Federal en los que CORETT no ejecuté la expropiacién.

En cuanto a los ejidos y comunidades con solicitud de expropiacién
pero sin haber avanzado en el proceso mediante la publicacién del decreto
(cuadro 8), de las 17 solicitudes demandadas por corerT a lo largo de
1978, las delegaciones con solicitudes mayores son Xochimilco e Iztapalapa,
sobre todo esta ultima, donde se encontraban los ejidos con mayor super-
ficie solicitada para expropiacién durante el sexenio. Estas solicitudes no
pasaron a la etapa de publicacién del decreto debido principalmente a
las siguientes razones: 1. Porque las tierras solicitadas por CORETT pasaban
por alto la demanda de restitucién y titulacién de bienes comunales que
presentaban los ejidos y comunidades, tales fueron los casos de Miguel
Ajusco, Milpa Alta y San Mateo Tlaltenango; 2. Porque la solicitud
afectaba tierras agricolas y bosques en explotacién, ademis de que la
zona urbana irregular del poblado era el resultado del crecimiento natural
de la poblacién y no, como argumentaba CORETT, causada por la forma-
cién de colonias populares, lo cual se puso de manifiesto en los casos de
San Miguel Xicalco, Santa Rosa Xochiac, San Miguel Ajusco y Milpa
Alta; 3. Por los fuertes conflictos que atravesaba la comunidad en demanda
del pago de indemnizaciones de expropiaciones anteriores y despojo de
la delegacién politica, como en el caso de Santa Ursula Coapa, que se am-
paré contra la solicitud de expropiaci6n.

Los factores que intervienen para que en una delegacién se avance mas
rapido que en otra son, ademas de las mencionadas caracteristicas fisicas
de densidad y extensién territorial, las condiciones de resistencia y opo-
sicién presentadas por ejidatarios y colonos, y, desde luego, la correlacién
de fuerzas que se deriva en cada caso especifico de las contradicciones
y desarrollo del proceso legal de expropiaci6n.

IV. La resistencia campesina y urbano-popular ante la
politica de regularizacion de CORETT en el
Distrito Federal (1976-1982)*

El proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra seguido por
CORETT, lejos de ser un simple tramite administrativo como pudiera parecer,
fue un proceso contradictorio y complejo de negociacién, manipulacién, con-
trol y represién por el que se establecieron las relaciones sociales capitalistas
dominantes en la tenencia del suelo y vivienda, buscando mediatizar y
controlar politicamente los movimientos de resistencia tanto de ejidatarios
y comuneros como de colonos.

* La informacién de este capitulo proviene de investigacién hemerogréfica directa
y de la revista Informacidn Sistemdtica de 1976 a 1982,
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Cuadro 8

EJIDOS Y COMUNIDADES CON SOLICITUD DE EXPROPIACION POR CORETT,
PERO SIN EJECUCION NI DECRETO PUBLICADO (DISTRITO FEDERAL, 1976-1982)

Delegacién Ejido Solicitud Superficie
A. Obregén Santa Rosa
Xochiac 11/X/78  27-21-00
Azcapotzalco San Martin
Xochindhuac 11/X/78 40-00-00
Coyoacin Santa Ursula
Coapa Amparado

G. A. Madero San Pedro
Zacatenco 4/X/78  82-27-27

San Bartolo
Atepehuacin 11/X/78 3-07-70.75
Iztapalapa Iztapalapa 6/X/78  254-00-00
San Lorenzo
Tezonco 9/X/78  750-00-00
Santa Maria
Aztahuacin 747-26-81
Tl4huac Tetelco 90-00-00
Tlalpan San Miguel
Xicalco 6/X/78 87-00-00
San Miguel
Ajusco 150-00-00
Xochimilco Xochimilco 4/X/78  100-00-00
Tepepan
Santa Cruz
Xochitepec 41-63-80
Cuajimalpa San Mateo
Tlaltenango  6/X/78 80-00-00
Milpa Alta San Salvador
Cuautenco 4/X/78 90-00-00
Milpa Alta 4/X/78  300-00-00
Total 17

rueNTE. Cuadros 6, 7 y 8; Archivo interno de coreTT citado en la tesis de
Ma. Liliana Diaz; de los datos que proporciona se eliminé el ejido de San Miguel
Chalma pues pertenece al Edo. de México, se checaron los datos y se le 2fiadi6
precio por metro cuadrado y monto de la indemnizacién, datos de lotes contra-
tados y escriturados del “Programa de Gobierno del DDF 1976-1982. Regulariza-
cién de la tenencia de la tierra® (Mimeo); y se afiadieron las solicitudes de
expropiacién del 4, 6, 9 y 11 de octubre en el Diario Oficial, no registradas en
las fuentes anteriores.
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En el sexenio de Lépez Portillo se desecha el discurso populista predo-
minante en el régimen anterior sobre la colectivizacién en el campo; se
declara acabado el proceso de reparto de tierras y se insiste en que lo im-
portante ya no es repartir sino producir; se crea la Ley de Fomento
Agropecuario que abre las puertas al capital agroindustrial en las tierras
ejidales, llegando incluso a ocupar la Secretaria de la Reforma Agraria re-
presentantes del latifundismo en el norte del pais y por tanto aliados de
trasnacionales norteamericanas. Estos cambios afectaron la orientacién
politica de corerT subordinandola a las directrices del Departamento del
Distrito Federal, en un proceso de centralizacién en la politica de la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra en el Distrito Federal que se expresa

claramente en la creacién de la Comisién de Desarrollo Urbano (copeur)
en julio de 1977.

Rasgos generales de la resistencia “campesina ejidal”
en el Distrito Federal

Hay que empezar distinguiendo la realidad juridica del ejido y los dere-
chos agrarios de los ejidatarios de su realidad econémicosocial y los diversos
intereses que se mueven en su interior. Los ejidos del Distrito Federal han
sufrido profundas transformaciones por el proceso de expansién de la
ciudad de México; por lo que si bien la mayoria de los ejidos subsisten
como sujetos juridicos ante el Derecho Agrario, su realidad econémica y
social ya no se encuentra ligada a la explotacién agricola de la tierra, sino
que estd inserta en la divisién social del trabajo que impulsa la urbani-
zacién y concentracién industrial en la ciudad.

En este contexto, se distinguen, por un lado, los movimientos de resis-
tencia frente a la politica de regularizacién de parte de los comisariados
ejidales y sectores de ejidatarios que buscan una mayor participacién en
el monto de la indemnizacién y el proceso de comercializacién, defendiendo
sus intereses como fraccionadores, y, por otro, la resistencia de ejidatarios
y comuneros, mediante la defensa de sus tierras agricolas y bienes comu-
nales (bosques principalmente), de los intentos de expropiacién de CORETT
o despojos de las delegaciones politicas.

Por lo anterior, se analizan en forma separada los movimientos de resis-
tencia. Tanto en los ejidos como en las comunidades agrarias el choque
de intereses diversos frente a la intervencién de corerT y la delegacién
politica ocasiona una lucha interna por la renovaciéon del comisariado
ejidal o de la representacién de bienes comunales. La resistencia ejidal a
la regularizacién se desarroll6 en el interior de los aparatos de control
estatal a través de un movimiento de disidencia interna de la Liga de Co-
munidades Agrarias del Distrito Federal y s6lo en el caso de la lucha
comunal de los pueblos de Milpa Alta esta resistencia pudo romper los
mecanismos de control, creando una organizacién independiente que se
ligb orginicamente al movimiento campesino independiente expresado
en la Coordinadora Nacional del Plan de Ayala (cnpa).
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Cuadro 9

CONFLICTOS Y MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA EN LOS EJIDOS
EXPROPIACION POR CORETT (DF, 1976-1982)

Causa Ejido Delegacidn Fecha
Conflicto politica
Vs. Corett
Violaciones a los trabajos San Fco. Tlaltenco Tlahuac Feb. 1979
agrarios previos de consul- San Pablo Tepetlapa Coyoacan Nov. 1976
ta y aprobacién asamblea
ejidal
Bajo precio de indemni- Cuautepec G. A. Madero  Ago. 1976
zacién en las tierras expro-
piadas Tlalpan Tlalpan 1976
Padierna
Segin el MDCADF:
San Nicolas Totolapan Contreras 1976-77
Magdalena Contreras Contreras 1976-77
San Jerénimo Lidice Contreras 1976-77
San Bernabé Ocotepec Contreras 1976-77
(1)
San Lucas Xochimanca Xochimilco Qct. 1979
Manipulacién de invasio- Cuautepec G. A. Madero 1977
nes y fraccionamiento de
terrenos MDCADF
Afectacién de tierras agri- Magdalena Petlacalco A. Obregén Oct. 1978
colas por la expropiacién Santa Rosa Xochiac A. Obregén Oct. 1978
San Miguel Xicalco Tlalpan Oct. 1978
En el interior del ejido
Especulacién y despojo Tlalpan Tlalpan Feb. 1976
del comisariado ejidal en Huipulco Tlalpan Abr. 1976
relacién con CORETT o la a jul. 1978
delegacién politica Cuautepec G. A. Madero  May. 1977
Tepepan Xochimilco Sept. 1978
Magdalena de las S. G. A. Madero  Ago. 1981
Vs. delegacién politica
Fraccionamiento de tie- Huipulco Tlalpan 1976-1978

rras a particulares o inmo-
biliarias, amparados por
la delegacién



816 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

Cuadro 9
Delegacién
Causa Conflicto Ejido politica Fecha
Vs. invasiones de colonos
Cuautepec G. A. Madero  Ago. 1978
San Nicolds Totolapan Tlalpan Sept. 1978
San Lucas Patoni G. A. Madero Feb. 1980
Por afectacién de tierras San Bernabé M. Contreras Ago. 1981
para reacomodo de colo-
nos

FUENTE. A partir de los datos de la seccién Panorama Urbano Popular en la revis-
ta Informacién sistemdtica de 1976 a oct. 1982; y de consulta directa

hemerogréfica.

1 Segilin declaraciones de Mufioz Ocadiz, asesor general del Movimiento Depu-
rador de la Liga de Comunidades Agrarias del b (MDCADF) en mayo de 1977, don-
de también menciona la paralizacién de los trabajos debido a esa causa en los ejidos
que habia heredado COREBTT de FIDEURBE: Santo Domingo, Los Reyes, Héroes de
Padierna, Santa Ursula Coapa y en San Pablo Tepetlapa.

Damandas y conflictos de los ejidos afectados por la intervencién de CORETT
1. Conflictos contra CORETT

Las discrepancias de los ejidatarios frente a la politica de regularizacién
se dan dentro de la Liga de Comunidades Agrarias del Distrito Federal,
bajo el control politico de la Confederacién Nacional Campesina (cNc)
que representa al sector campesino del pri. Los comisarios ejidales, con-
sejos de vigilancia o fracciones de ejidatarios inconformes con las condi-
ciones de regularizacién establecidas por CoreTT, forman un movimiento
disidente en el interior de la Liga al cual denominan “movimiento depu-
rador” de la Liga de Comunidades Agrarias del Distrito Federal (MpcapF)
que surge a fines de 1976 y principios de 1977.

Entre las demandas que sustentaron este movimiento disidente de la
Liga se encuentran las siguientes: la representaciéon en las mesas directivas
de los comités 1egionales campesinos de las distintas delegaciones; la ob-
tencién de indemnizacién “justa”, es decir, de una mayor participacién
en las utilidades de la regularizacién y su proceso de comercializacién; la
negativa a los propésitos de expropiar terrenos en plena produccién agrico-
la y a las intenciones de coreETT de expropiar un ntimero de hectareas
mayor al que ocupaba la colonia formada dentro del ejido para constituir
areas de “reserva territorial” para el crecimiento futuro del or, debido a
los claros intentos de especulacién que significaba.
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2. Conflictos en el interior del ejido

La constitucién en el interior de los ejidos de un sector rentista y especu-
lador que promovia la comercializacién de las tierras ejidales originé en-
frentamientos en los ejidos y comunidades. La defensa de la tierra, la
impugnacién y renovacién de los comisariados ejidales contra los intentos
de despojo por parte de una inmobiliaria y constructora e incluso contra
el monopolio de algunos servicios piiblicos, como el transporte, la denun-
cia de la alianza con delegados agrarios y delegaciones politicas que pro-
mueven la especulacién, son los casos recogidos por los medios periodisticos
de abril de 1976 a julio de 1978 en los ejidos de Tlalpan, Tepepan, San
Jerénimo Aculco y Huipulco.

3. Conflictos de ejidatarios con la delegacién politica
del Distrito Federal

El motivo principal de este tipo de conflicto fue el despojo de lotes por
parte de las delegaciones politicas a los ejidatarios; los medios periodisticos
sefialaron ademés del caso citado de Huipulco, el del ejido de San Juan
Aragén, Cuautepec y San Bernabé Ocotepec, en agosto de 1982, mayo de
1979 y agosto de 1981, respectivamente.

4. Conflictos contra invasiones de colonos

En la medida en que los comisariados ejidales eran ocupados por el sector
ejidal rentista y especulativo, las invasiones de colonos afectaban sus inte-
reses en tanto que se oponian a sus proyectos de fraccionamiento y comer-
cializacién; por ello, en muchas ocasiones intervinieron directamente en
el desalojo violento de colonos.

En el interior de las colonias invadidas durante el proceso de regulari-
zacién, tanto CORETT como los ejidatarios manipulaban el sentimiento de
inseguridad en la posesién de los lotes de los colonos residentes, difundien-
do la idea del rechazo a invasores para tener mayores seguridades en la
contratacién por CORETT; tales son los casos de las invasiones a la amplia-
cién Miguel Hidalgo y de las zonas aledafias a la carretera Picacho-Ajusco,
asi como del desalojo de 2000 personas del ejido de San Lucas Patoni en
la delegacién Gustavo A. Madero por policias y ejidatarios.
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Resistencia y movimientos ejidales de ejidatarios y comuneros por la
defensa de sus bienes comunales frente a la politica de regularizacién

La direccién de la Liga de Comunidades Agrarias del Distrito Federal
ocupada por la fraccién ejidal dominante en el MDCADF enfrentaba también
las demandas de reconocimiento, confirmacién y titulacién de bienes co-
munales, tanto de algunos ejidos como de comunidades; se oponia asi esta
demanda a la visién de CORETT que pretendia regularizar su zona urbana
en forma de propiedad privada y expropiar tierras de reserva territorial
para “las necesidades de crecimiento urbano del pF”, proceso con el cual se
legalizaban de hecho las fracciones comunales despojadas por particulares
en décadas posteriores.

En la lucha por la confirmacién y titulacién de bienes comunales se
distinguen dos tipos de poblaciones: los pueblos que en el proceso de refor-
ma agraria habian conseguido sus tierras y bosques por la via de restitucién
de bienes comunales, pero que ain no se les habian confirmado y titulado,
y que fueron afectados luego por las concesiones forestales a Pefia Pobre,
como es el caso de 8 pueblos que forman la comunidad de Milpa Alta; y
los pueblos que habiendo recibido sus tierras por la via ejidal habian ob-
tenido, después de largos afios de gestién y presién burocratica, resoluciones
presidenciales de reconocimiento de sus derechos comunales sobre montes
y bosques, como es el caso de Magdalena Contreras, San Mateo Tlal-
tenango y principalmente los de San Miguel y Santo Tomas Ajusco (véase
el cuadro 10).

Entre las caracteristicas més importantes de las luchas por obtener la
confirmacién vy titulacién de bienes ejidales y comunales destacan las si-
guientes: para ejecutar la resolucién presidencial se anteponian decretos
presidenciales anteriores, procesos de fraccionamiento y especulaciéon pri-
vados, y problemas de deslinde, es decir, imprecisiones juridicas; contra
el fraccionamiento urbano de los bienes comunales y la tala de bosques se
constituyé en 1975 un “Frente de Defensa de la Propiedad Comunal del
Distrito Federal”, la organizacién de comuneros de Milpa Alta pertene-
ciente a la Coordinadora Nacional Plan de Ayala y algunos otros intentos
sujetos a la Confederacién Nacional Campesina; otra caracteristica im-
portante es la presencia y recuperacién de la identidad indigena de estos
pueblos, quienes utilizando las propuestas organizativas del Estado entran
en contradiccién con ellas por su radicalidad.

La demanda general de confirmacién, ejecucién o titulacién de bienes
comunales pasa también por una serie de pugnas dentro de los ejidos y
comunidades en la renovacién de sus representantes legales pidiendo la ac-
tualizacién del censo ejidal o comunal para elegir democriticamente a sus
representantes. La solucién democratica o autoritaria de estas pugnas, asi
como la postura politica respecto de los mecanismos de control campesino
por el Estado, inciden en la posicién de estos ejidos y comunidades en rela-
cién con las delegaciones politicas y el Departamento del Distrito Federal.
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Cuadro 10

CONFLICTOS POR LA DEFENSA DE BOSQUES Y MONTES COMUNALES EN LOS
EJIDOS Y COMUNIDADES INCLUIDOS DENTRO DEL PROGRAMA DE
REGULARIZACION POR CORETT EN EL DF (1976-1982)

Causas Comunidad Delegacion Fecha
o ejido
VS Ejidatarios
® por la especulaciéon e Magdalena ® Magdalena  Oct. 1978 a
de ejidatarios en Contreras Contreras enero 1980
complicidad con la
delegacién y Pefia
Pobre
® fraccionamiento ® San Miguel y e Tlalpan Mayo 1979

particular en com-
plicidad con la de-
legacién

VS Delegacion

® afectacién de tierras
en demanda de
confirmacién vy titu-
lacién comunal

® por el apoyo a obras
que afectaban bos-
que comunal

® contra privilegio en
la distribucién de
servicios a zonas
residenciales

VS Colonos

® por problemas de
limites de tierras
con colonias popu-
lares

® por invasiones de
colonos justificando
la represién de la
delegaci6én

Santo Tomés
Ajusco

® San Mateo
Tlaltenango

® pueblos de
Milpa Alta

® San Miguel y
Santo Tom4s
Ajusco

® Héroes de
Padierna y
Ajusco

® Santo Tomés
y San Miguel
Ajusco

® Cuajimalpa

® Milpa Alta

¢ Tlalpan

¢ Tlalpan

® Tlalpan

Ago./Dic. 1981

19761980

Mayo 1979

Julio 1980

Sept./oct. 1981

FuenTe. Datos obtenidos de la revisién de la seccién Panorama Urbano Popular
de la revista Informacién Sistemdtica de 1976 a oct. 1982; ademis de consulta

hemerogréfica directa.
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En unos casos, por ejemplo en la Magdalena Contreras, las delegaciones
politicas manipularon las contradicciones internas del ejido; en otros, la
propia demanda de ejecucién de la resolucién sirve para continuar con
los desalojos de asentamientos irregulares mediante el amparo en los planes
de desarrollo urbano delegacional, como fue el caso del Ajusco, o bien,
como en el caso de San Mateo Tlaltenango, con el uso de amenazas de
desalojo violento para enfrentar las acciones directas de protesta.

Diversos medios se emplearon para mediatizar la afectacion de intereses
de politicos, funcionarios y empresarios con fracciones de terrenos en las
zonas comunales en disputa, asi como de los privilegios con que cuenta la
unidad industrial de Loreto y Pefia Pobre. Sélo en el caso de Milpa Alta
fracasaron, aunque ain no se confirme y titule a los ejidatarios sus bienes
comunales. Sin embargo, en los demas casos las acciones del comité de-
purador del ejido de Magdalena Contreras, del ejido de San Mateo Tlal-
tenango, cuyo presidente era también secretario del Frente de Liberacién
Agrarista (afiliado a la cnc), y la accién de comuneros del Ajusco, en un
principio con el MDcADF y después en el cNPIT, son mediatizados tanto por
su sujecién politica a la cNc como por las maniobras de las delegaciones
politicas, con lo que las demandas de ejecucién de las resoluciones presi-
denciales de restitucién de bienes comunales son postergadas.

La resistencia urbano-popular frente a CORETT vy las
delegaciones politicas en las colonias expropiadas en el
Distrito Federal (1976 a 1982)

La politica de regularizaciéon de la tenencia de la tierra pretendia im-
pedir que aumentaran las situaciones de irregularidad con el crecimiento
de las colonias populares y reprimir ferozmente cualquier intento de inva-
sién; consideraba estas medidas como necesarias para poner orden al cre-
cimiento anarquico de la ciudad. Los invasores fueron calificados como
delincuentes y el “paracaidismo” como “un vicio que se debe extirpar a
como dé lugar” (Unomdsuno, 25 de octubre de 1978, p. 26, y 29 de no-
viembre de 1978, p. 25), desarrollindose violentos desalojos a lo largo
del sexenio de Ldpez Portillo, los cuales se justificaban en el discurso e
iniciativas de planeacion urbana del Distrito Federal que, sin embargo, no
se acompanaron de medidas eficaces para regular y controlar el mercado
inmobiliario y de construccién de vivienda a bajo precio que aliviaran el
tremendo déficit habitacional.

En el cuadro 11 se puede apreciar que segun la informacién obtenida
en los periddicos, la demanda principal levantada contra la politica de
regularizacién de CORETT consiste en un menor precio de venta de los lotes
en los contratos de escrituracion, ya que se valuaban los terrenos a un
mayor precio que el pagado a los ejidatarios como indemnizacién, no se
incluja dentro del pago el dinero y faenas en trabajo dadas por los colonos
durante el proceso de formacién de la colonia, e incluso se asignaban dis-
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Cuadro 11

RESISTENCIA URBANO POPULAR ANTE LA POL{TICA DE REGULARIZACION POR
CORETT EN EL DISTRITO FEDERAL (1976-1982)

Causa Colonia Delegacion Fecha
VS CORETT
® Por los precios  ® Cuautepec G. A. Madero  Sept. 19772
de contratacién e coNamuP?!
® Por fracciona- ® Ampliacién
miento y reven- Miguel Hidal-
ta en zonas go Tlalpan Abril 19783
habitadas e Santa Martha
Acatitla Iztapalapa Mayo 1977+
® Por negarse a ¢ Cuautepec G. A. Madero Abril 1979°
regularizar y ¢ Santa Martha
contratar a po- Acatitla Iztapalapa Octubre 1979°
sesionarios

VS Delegacion

® despojo y des-
alojo de predios
habitados ¢ San Bartolo
Ameyalco A. Obregén Feb. 1978¢
¢ Cerro del
judio M. Contreras  Abril y agosto
19817
® desalojos masi-
vos de invasio-
nes (8) ¢ Padierna A. Obregén 1978
¢ Ampliacién
Miguel Hidal-
go Tlalpan 1978
® San Nicolas
Totolapan Tlalpan 1978
® Terrenos co-
munales del
Ajusco Tlalpan Sep. y oct. 1981

FueNnTE. A partir de los datos de la seccién Panorama Urbano Popular de la revista

Informdtica de 1976 a 1982, asi como investigacién directa.

Coordinador Nacional del Movimiento Urbano Popular en su regional del Dis-

trito Federal.

2 El Dia, 12 y 16, p. 2.

3 El Dia, 8 abril 1978, p. 10.

4 Excélsior 20, p. 26.

5 Unomdsuno, 24, p. 25.

6 Universal, 1, p. 13 y El Sol, 1, p. 8.

7 Ago. 1981. El Dia, 13 y 14.

5 Mayo 1978. Excélsior, 30, p. 1. Junio 1978 ,El Dia, 15, p. 5 y Unomdsuno,
26, p. 27. Julio 1978, El Sol, 4, p. 11, Unemdsuno, 5, p. 25 y Universal, 14,
p. 11. Oct. 1978, Unomdsuno, 27, p. 25.
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tintos precios de venta en una misma colonia al considerar la renta comer-
cial potencial de los lotes ubicados en las calles principales, esquinas y
cercanos a vias rapidas de comunicacion.

Otro motivo de conflicto fue el fraccionamiento y reventa especulativa
de CORETT en zonas habitadas por colonos a quienes se desconocian sus
derechos de posesién y en otros casos se negaba la realizacion de contratos
con colonos posesionarios desconocidos por las autoridades ejidales. Tam-
bién se presentaron denuncias por la imposicién de operaciones de reaco-
modo con reduccion de superficie del lote poseido por los colonos y por la
adjudicacién de lote tipo establecido por CORETT, quien recibié el apoyo y
la intervencion en estas operaciones de las delegaciones politicas.

En la medida en que se modificaba juridicamente el régimen de tenencia
ejidal por la expropiacién de CORETT y en que la urbanizacién y dotacién
de servicios publicos quedaban a cargo del Departamento del Distrito
Federal y delegaciones politicas, también se presentan conflictos con ellas
por el despop y desalojo de predios habitados y por la violenta expulsion
masiva de invasiones de miles de familias en busca de un terreno para
autoconstruir su vivienda, sobre todo en la delegacién de Tlalpan.

Las acciones de resistencia en las colonias populares se expresan a tra-
vés de diversos medios: 1. Por la dominacién de la contradiccién ejida-
tarios-cORETT, donde las fracciones disidentes ejidales logran manipular a
los colonos en sus demandas frente a CORETT y una vez logrados convenios
de negociacién con ella, se alian con corerT y la delegaciéon politica en
oposicién a los colonos; 2. Por la mediatizacién a través de las asociacio-
nes de residentes en las juntas de vecinos bajo la dominacién de lideres
dentro del pri; 3. Por la accién de la Federacién de Colonias Proletarias
de la cNop, sector popular del PRI que aglutina a las asociaciones civiles
pro mejoramiento civico material creadas en décadas anteriores; 4. Por
la accién de asociaciones civiles que con procedimientos burocraticos de
peticién de informacién y presién no pasan a la movilizacién ni realizan
alianzas con otras colonias; 5. Por la movilizacién como arma principal
en el caso de organizaciones independientes con capacidad de alianza
aglutinadas en la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(conamuP), quien levanta demandas no sélo en torno a la regularizacion
de la tenencia de la tierra y servicios publicos, sino demandas politicas
contra la represién y por la libertad de organizacién y manifestacién en
solidaridad con las luchas populares.

Otro elementos importante a considerar en la respuesta urbano-popular
fue el impulso dado por la coNaMUP a la coordinacién con otras organi-
zaciones y colonias para exigir la renuncia conjunta de los delegados poli-
ticos mediante movilizaciones masivas, como las que se efectuaron en las
delegaciones de Tlalpan, Iztapalapa y Alvaro Obregén, que se presentan
en el cuadro 12.

Hay que considerar, por otra parte, que referirse a los habitantes de las
colonias populares con el término genérico de “colonias” sélo indica la
pertenencia territorial a una concentracién habitacional determinada y
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Cuadro 12

MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA URBANO-POPULAR QUE SE COORDINAN PARA
PEDIR LA RENUNCIA DEL DELEGADO POLfTICO. 1976-1982. DF

Delegacién Delegado Movimientos Fecha
Iztapalapa Ricardo “Frente Civico Iztapala-  Junio 1980*
Garcia Vi-  pense” (representantes de
l1alobos 76 colonias)
CONAMUP
Alvaro . Z4rate Ma- coNaMuP (princ. La  Junio 19812
Obregén chuca coordinadora de colonos
del Ex/Ejido de San
Bernabé)
Tlalpan Gonzélez Protesta - Marcha - Mitin Enero 1982
Aragén de 4 pueblos, 8 colonias y Sept.®

FuenTe. Datos de la seccibn Panorama Urbano Popular de la revista Informdtica
de 1976 a oct. 1982, asi como investigacién directa.

1 El 21 de junio se constituye este frente con representantes de 76 colonias entre
las que se encontraban 30 presidentes de la asociacién de residentes y colonias
miembros de la conaMup y piden la destitucién del delegado Ricardo Garcia Villa-
lobos (ver declaraciones del 21 de junio 1980. E! Dia, p. 8).

2 En junio de 1981, 1500 personas de la coNnaMUP ante el DF exigen la destitu-
cién de los delegados de Iztapalapa y Alvaro Obregén (Unomdsuno, 18 junio 1981,
p. 27).

En octubre de ese afio en el L Foro Nacional contra la represién del Movimien-
to urbano, organizado por la coNaMUP, se denuncia a las delegaciones de Iztapa-
lapa, Tlalpan, Alvaro Obregén y Coyoacin como las méis represivas de los derechos
y demandas de colonos.

3 En un desplegado publico, 4 pueblos, 8 colonais y 2 organizaciones politicas
piden veracidad del v informe de gobierno de Ernesto Gonzélez Aragén delegado
en Tlalpan, denunciando la falta de servicio de agua, transportes, las construcciones
de fraccionamientos residenciales que acaparan estos servicios y los planes impuestos
de remodelacién urbana, asi como la regularizacién de la tenencia de la tierra
(Unomdsuno, 18 enero 1982, p. 14). En septiembre de ese afio 1500 familias
mediante una marcha-mitin demandan la renuncia del delegado (La Prensa, 6
sept. 1982, p. 14).

no su composicién de clase interna; los movimientos de resistencia urbana
son considerados por algunos como pluriclasistas y por otros como de pre-
dominancia proletaria, segin el concepto restringido o amplio que se ma-
neje de clase obrera o ejército industrial de reserva. Aunque en las colonias
populares existe la presencia de sectores de la pequefia burguesia (en la
medida del proceso de especulacién en la formacién de la colonia) que
estarfan dispuestos a aceptar mayores precios por las condiciones de regu-
larizacién, y hay la presencia de un sector representante del pequefio ca-

6
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pital rentista que busca incrementar sus ganancias especulativas después
de la regularizacién, la mayoria de la poblacién, a pesar de estar desigual-
mente inserta en el mercado de trabajo, vive en condiciones similares en
cuanto a la reproduccién de su fuerza de trabajo que se expresa en sus
niveles de consumo, vivienda y dotacién de servicios publicos, y tiene un
interés predominante en la defensa de sus derechos de posesién y mejora
en las condiciones de compra y regularizacién de la tenencia de la tierra
realizados por cORETT. Ademdis de esta composicion de clase en el interior
de las colonias, hay que considerar también el tamafio fisico de la misma
y su proceso de formacién, considerando el tiempo y las formas de apro-
piacién que inciden en su grado de unidad e integracién.

Lo que resulta evidente para cualquier observador es la capacidad de or-
ganizacién y de lucha independiente de estos movimientos de resistencia
urbano-popular, expresada en el sexenio de Lépez Portillo en su forma mas
organizada con la creacién de la coNaMuP, la cual se define a si misma
como una fuerza social potencialmente revolucionaria en alianza estra-
tégica con el proletariado para la revolucién socialista. Lejos estamos de
las complacientes afirmaciones de algunos autores que consideraban Ila
lucha en estas colonias como luchas de “pobres” en asentamientos “espon-
taneos” o de reivindicaciones de “marginados” para su integracién al
desarrollo.

La coNaMUP es una organizacion nacional de caracter frentista que para
1982 agrupaba a 40 organizaciones en 11 Estados de la Republica. Si bien
en el Distrito Federal la coNAMUP no agrupa a la mayoria de las colonias
populares, representa el movimiento de resistencia urbano-popular més
avanzado contra la politica urbana estatal; utiliza la movilizacién masiva
como instrumento principal de lucha, logrando con el ppr la negociacién
colectiva de reivindicaciones que van desde el respeto al derecho de pose-
si6n e intervencién de las organizaciones democraticas en el proceso de
regularizacién, la justa dotacién y cobro de los servicios piblicos, hasta la
denuncia contra la represién y encarcelamiento de colonos, dirigentes y
asesores juridicos, y el derecho de su participacion politica en la gestion
urbana.

La respuesta de CORETT y el Departamento del Distrito Federal ante los
movimientos de resistencia de efjidatarios, comuneros y colonos

En este apartado diferenciamos la resistencia de ejidatarios y comuneros
de la resistencia urbana-popular frente a CORETT:

1. coreTT ante la resistencia de ejidatarios y comuneros.

Aunque algunos funcionarios de CORETT reconocian en abril de 1977
que esa institucién habia propiciado la actividad de acaparadores de lotes



LA IRREGULARIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA 825

ejidales urbanos “...debido a errores de la administracién pasada” (Ex-
célsior, 25 de abril de 1977, p. 32), desde un principio los diversos direc-
tores de CORETT culparon a fraccionadores, comisariados ejidales y consejos
de vigilancia de varios ejidos de estar en contra de esa dependencia (Ex-
célsior, 24 de abril de 1977, p. 16). El director de corert en 1979, Fede-
rico Amaya Brondo, propuso que el Estado expropiara los 64 ejidos del
Distrito Federal para evitar la especulacién y expulsar a colonos que ocu-
paban terrenos en proceso de regularizacién. La misma opinién fue expre-
sada tres meses después, en mayo de 1982, por Adolfo Kunz Bolafios, pre-
sidente de la Asociacion Mexicana de Administradores y Agentes Inmo-
biliarios (Excélsior, 29 de mayo, p. 14).

2. CcoRETT ante la resistencia urbano-popular.

En general, puede caracterizarse la accién de corerT en las colonias
frente a los brotes de descontento como una estrategia hacia la individua-
lizacién de los conflictos: se iniciaba la contratacién individual de los
lotes y se dejaban al final las zonas conflictivas de la misma; recibia el
apoyo de los comisariados ejidales cuando lograba llegar a un convenio,
utilizando instituciones como las del Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) en sus campaiias de propaganda; utilizaba a las trabajadoras sociales
que enviaba la delegaci6én y al PRI, quien mediante la afiliacién masiva al
partido prometia la agilizacién de los trimites. En otros casos, como en la
colonia Miguel Hidalgo, la accién misma de regularizar al dividir la colonia
en cuatro precios distintos por las diferencias de rentabilidad propiciaba
la divisién de la demanda unitaria de los colonos en torno a un precio
unico, permitiendo el avance de CORETT en las zonas de menor precio y
con los sectores de la pequefia burguesia.

El prr prest6 todo su apoyo a la politica de regularizacién seguida por
CORETT y CODEUR. En julio de 1978 su comité capitalino y CoreTT acorda-
ron coordinar acciones para agilizar los tramites de regularizacién de pre-
dios en el Distrito Federal (E! Dia, 5 de julio de 1978, p. 3). En cuanto
a la regularizacién de la propiedad privada, se coordind con CODEUR y tuvo
una importancia decisiva en la regularizacién de casos tan conflictivos
como el del Campamento 2 de octubre en 1979. Las entregas de titulos
de propiedad durante el sexenio se realizaron en aparatosas entregas
“simbdlicas” a miles de colonos concentrados en diversas explanadas y
estadios (Unomdsuno, 14 de octubre de 1982); los titulos fueron entrega-
dos personalmente por el presidente Lépez Portillo e incluso en plena
campaiia para diputados la entrega la hizo el presidente del pri, Gustavo
Carvajal, quien en febrero de 1979 entreg6 15 000 titulos de propiedad a
colonos de 9 delegaciones (El Dia, 26 de febrero de 1979, p. 3) y declar6
que con un trimite de 6 meses el PRI culminaba, mediante la afiliacién
masiva al prI tanto de ejidatarios (7 000 en el Distrito Federal) como de
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colonos, lo que los organismos adecuados no habjan podido hacer en varios
afios. En la delegacién de Tlalpan en julio de 1982 se declaré que 100 mil
personas se habian afiliado a la cNoP “como un medio para resolver pro-
blemas de tenencia de la tierra, de la carencia de servicios piblicos e impe-
dir ser victimas de desalojos.” (El Nacional, 14 de julio de 1982, p. 10.)
En septiembre de 1982, el jefe del Departamento del Distrito Federal,
Carlos Hank Gonzalez, afirmaba que la regularizacién de la tenencia de
la tierra estaba resuelta en casi un 100%, al igual que el abastecimiento de
agua potable a todas las colonias y el servicio de educacién primaria y
secundaria (Unomdsuno, 11 de septiembre de 1982). En octubre de
1982, el director de recursos territoriales del Distrito Federal, José Luis
Garcia Becerril, expresaba que de los 350 mil predios irregulares que habja
cn el Distrito Federal se habfan legalizado 285 152, o sea un 90% (Uno-
mdsuno, 14 de octubre de 1982, p. 26) y en noviembre declaraba que “al
ser regularizados sus predios entraron al trifico juridico mas de 300 mil
escrituras, dando lugar a un desarrollo mas acelerado de las operaciones
crediticias inmobiliarias.” (Unomdsuno, 16 de noviembre de 1982, p.. 27.)

A pesar del optimismo oficial que consideraba casi resuelto el problema
de la regularizaciéon de la tenencia de la tierra, resulta que, como hemos
visto, ain faltan por resolver una buena parte de los casos presentados a
CORETT por los ejidos y colonias expropiadas o con solicitud pendiente de
resolver.  Parece légico esperar que la resistencia en el caso de los ejidos
amparados continte, asi como que la lucha de los pueblos por la restitu-
cién de sus bienes comunales obligard a nuevas maniobras del Estado.para
asegurar su control sobre esas tierras. En cuanto a las colonias, la existen-
cia en algunas de ellas de organizaciones democréaticas e independientes y
la presencia de la coNamMup seran factores que impulsen una mayor
defensa de los derechos de posesién de los colonos. En las colonias ya
regularizadas, como se anotaba en el apartado 1, la “seguridad juridica”
ofrecida por la regularizacién no es mas que una mera ficcién, pues se
enfrenta a los efectos de la politica fiscal agresiva del Departamento del
Distrito Federal, a las presiones del mercado imobiliario y a la pérdida
creciente del poder adquisitivo por la tremenda espiral inflacionaria que
azota al pafs.
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