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Introduccién

Este trabajo tiene un caricter exploratorio, en la medida en que trata de
presentar algunas ideas para poder analizar las empresas moviles multi-
nacionales en términos de sus factores de localizacién y de sus efectos en
la difusién del crecimiento econémico a nivel territorial, constatados éstos
como desigualdades regionales.

El punto de partida censiderado es el de la presentaciéon y comparacion
de la aplicacién que de la teoria del ciclo del producto y de la interna-
cionalizacién del capital han hecho dos autores importantes, para entender
la organizacion territorial comandada por las empresas multinacionales, lo
cual se expresa en una divisién internacional del trabajo en forma espe-
cializada regionalmente.

En seguida, a partir de las diferencias halladas entre ambos enfoques,
se hace un intento de distinguir la importancia que reviste considerar a
los negocios multinacionales como unidades de anilisis, cuya divisién téc-
nica en el nivel internacional expresa las estrategias de crecimiento im-
puestas por sus oficinas matrices decisionales a sus empresas o plantas
portadoras de nuevos procesos productivos estandarizados, las cuales pre-
sentan gran movilidad locacional en funcién de los grandes mercados de
trabajo baratos y descalificados en los llamados paises “‘subdesarrollados”.

Finalmente, se analizan las diferencias que puede presentar el proceso
de difusién territorial del crecimiento econémico (nuevos procesos pro-
ductivos y productos) en paises “‘subdesarrollados”, a partir de la locali-
zacién de empresas moéviles multinacionales en su territorio, en relacién
a los llamados paises “avanzados”. Se intenta llegar asi a una definicién
de regién, basicamente a partir de las intensidades de interaccién entre
circuitos territoriales de procesos productivos estandarizados y de mercados
de trabajo, a la vez que se sugiere interpretar sus desigualdades con base
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en los efectos que las plantas méviles multinacionales generan en las con-
diciones de trabajo, nivel de empleo y de remuneracién, en los distintos
mercados de trabajo locales en los que se implantan.

1. Plantas méviles multinacionales y el ciclo del producto

-

“La localizacion de la firma determinara la estruc-
tura del mercado local de acuerdo a ella, e influen-
cia el acceso a, y el costo de, informacién vy
factores de la produccién. También determinara
el medio ambiente general en el cual la firma
opera o puede operar a través de cambios defec-
tuosos que pueden variar desde un cambio alentador
hasta una eterna hostilidad.” 1

Una planta multinacional es ante todo una unidad manufacturera que se
asienta en una regién econémica diferente de aquella en la cual se origind,
v es por esta razoén implicita que tiene un caricter mévil: puede aparecer
en diferentes economias y territorios nacionales.

El estudio de tales plantas reviste gran importancia, ya que generalmente
son representantes del capital monopodlico tanto en economias industria-
lizadas como en economias subdesarrolladas, y su capacidad de expansién
es tal que con frecuencia constituyen parte de las empresas motrices de la
economia internacional y nacional. Por sus caracteristicas de dominacién
econémica llegan a influir decisivamente sobre todo en las estructuras in-
dustriales nacionales subdesarrolladas, ya que desempefian un papel im-
portante para hacer que, en el mejor de los casos, aparezcan sectores pro-
ductores de bienes intermedios de capital, que de una u otra forma giran
alrededor de estas empresas no nacionales haciendo que sectores produc-
tivos competidores desaparezcan, por lo que cominmente se aduenan del
mercado nacional de sus productos.

La teoria del ciclo del producto se refiere a los productos de tales em-
presas multinacionales, cuya hipdtesis central hace referencia al hecho
de que en los paises “avanzados” hay ‘““igualdad” de acceso a los conoci-
mientos tecnol6gicos por parte de los grandes monopolios de capital alli
incubados, pero que tal “igualdad” no se cumple cuando una innovacién
producida se tiene que realizar en el mercado, porque es a través de éste
donde tiene lugar, al final de cuentas, la difusién de innovaciones en un
ambito de competencia monopolistica imperfecta.

En un momento inicial, la innovacién (nuevo producto y/o nuevo pro-
ceso de trabajo) requiere de un conocimiento profundo del mercado local

1 A, T. Thwaites, “Technological change, mobile plants and regional development”,
en Journal of Regional Studies, vol. 12, ntm. 4, 1978, p. 454,
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en el pais avanzado, es decir, de la capacidad de absorcién de la innova-
cién (posibilidades de realizacién del producto) por encima incluso de
consideraciones de alto costo de mano de obra, ya que es preferible que
ésta sea calificada de acuerdo a las exigencias del proceso productivo, no
estandarizado, del nuevo producto. Aqui, por lo tanto, puede o no haber
superganancias monopdlicas por el incipiente proceso de masificacion en
produccién (estandarizacién) y en consumo del nuevo producto.

Una vez que se tiene éxito en el mercado local nacional, el producto
se puede estandarizar para su produccién y para su consumo y entra en
su fase de madurez, es decir, se puede ya producir en masa:

® se puede invertir a plazo mis largo en capital fijo y el precio de
costo adquiere mayor importancia;

® el precio baja, lo que implica la extension de su mercado poten-
cial a otros paises desarrollados (europeos) ;

® arranca la produccién en Europa seglin la evaluacién correspon-
diente de: los costos de transporte, la escala 6ptima de produccién
y, sobre todo, la importancia del precio de la fuerza de trabajo, y
se crean filiales que contrarrestan la competencia local (ripida en
apropiarse de la tecnologia y sustituir la importaci6n). 2

De esta manera, se sientan las condiciones para que el producto pueda
penetrar en los mercados de los paises subdesarrollados, es decir, “una
[...] vez que el bien se ha hecho estindar, objeto da una produccién en
masa de tecnologia banal, se puede pasar a una nueva etapa: el paso a
los paises subdesarrollados [...] lo cual supone que el factor trabajo es
muy importante; alta sensibilidad al precio de la demanda; y, que el pro-
ceso de trabajo es autosuficiente, es decir que no tiene necesidad de un
ambiente industrial”.?

:Qué implica esto Gltimo?: que tal autosuficiencia se basa en una capa-
cidad para controlar el acceso y costo de informacién y factores de la pro-
duccién (tecnologia y medios de produccién, especificamente) para posibles
competidores nacionales. Si en un principio en el pais avanzado de origen
del producto, fueron determinantes la estructura de la informacién o cono-
cimiento del mercado y el ambiente tecnolégico, en el pais “subdesarro-
llado”, una vez controlado el mercado, se monopoliza la informacién y
se autocontrola su “ambiente tecnoldgico”, el cual es inexistente cuando
llega la innovacién, y se diversifica poco o nulamente cuando esta inno-
vacién se aduefia del mercado.

El significado de este punto de vista trastroca fundamentalmente el pre-
supuesto teérico en que se basa la teoria neoclasica de la economia indus-
trial, ya que ésta, al referirse a nivel de estudio de estructuras industria~
les, plantea la existencia a largo plazo, en el peor de los casos, de un se-

2 Alain, Lipietz, “El capital y su espacio”, Siglo XXI, México, 1979, p. 107.
3 Ibidem.
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guro proceso de difusién de innovaciones, con lo cual se presuponen fuerzas
de laissez-faire que conducen a las empresas a beneficiarse de los nuevos
cambios tecnoldgicos. Asimismo, cuestiona los argumentos acerca de que
para ciertas industrias las economias tecnoldgicas de escala son tan grandes
que su produccibén eficiente requiere que estén muy concentradas y que,
dado esto, una proteccion comparativa otorgada a las firmas individuales
y a sus innovaciones sea necesaria para que ellas sean estimuladas a em-
prender investigacién y desarrollo y, por lo tanto, el mismo cambio tec-
noldgico (innovacién). La razén del cuestionamiento reside en la cons-
tatacién de que en las economias subdesarrolladas dichas industrias no
comprenden un conjunto de empresas sino que cominmente son una em-
presa (monopdlica o en oligopolio) multinacional que, al controlar el
mercado nacional, le infiere un caricter altamente movible a sus plantas
productivas en el territorio nacional.

De acuerdo con esta Gltima aseveracién, podria pensarse que los costos
de transporte y el mercado no tendrian ya una importancia significativa
para explicar la localizacion de las empresas moéviles multinacionales pero,
lejos de ello, aqui se trata de evaluar estos factores segin las diferentes
etapas a que hace referencia la teoria del ciclo del producto. En efecto, en
el primer momento del ciclo del producto, dado que la demanda es inelas-
tica, lo que implica poca importancia del precio de costo, se antoja dificil
hacer un calculo de localizacién “racional” por costos: se opta en princi-
pio por un cierto “ambiente tecnolégico” en el cual orientar su localizacién
y al mismo tiempo por un selecto mercado consumidor. Este se debe a la
existencia sin duda de numerosas incertidumbres presentes en el traslado
de algiin producto o proceso desde el laboratorio o fase experimental a
la planta piloto y a la completa escala de producciéon. Estos riesgos son
inherentes de una actividad no estandarizada donde cada fase de opera-
cién requiere constante atencién si los niveles de calificacién y procedi-
mientos no son, por Ultimo, especificados y donde rapidas e iluminadoras
modificaciones pueden ser hechas para salvar los proyectos. *

Esa flexibilidad inicial en los costos de localizacién cambia en la me-
dida en que el producto madura y el nivel de estandarizacién se incre-
menta; la competencia puede aparecer e incluso incrementarse y enton-
ces los costos de produccién pasan a asumir una enorme importancia.
Ahora la planta matriz comienza a servir a mercados geograficos cada vez
mas dispersos, otros paises incluso, beneficiAndose de economias de escala,
pero encarando costos nuevos y crecientes de distribucién.

Una vez estandarizado el producto y el nuevo proceso de trabajo, el
traslado de éste a través de plantas filiales localizadas en ambitos territo-
riales distintos del de la planta matriz, es decir cominmente multinacio-
nales, dependerd y tendra lugar sélo si hay ventajas econémicas en los
mercados a servir y/o si llegasen a existir constrefiimientos de operacién

¢ Cfr. A. T. Thwaites, op. cit,, p. 455.
5 Ibidem, p. 456.
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en el sitio original: “Esto hipotetiza que las plantas sucursales se asentaran
s6lo cuando el producto y tecnologia han madurado suficientemente y sélo
ganancias marginales tecnolégicas se mantienei para ser explotadas”.®

De manera que si se instala una planta sucursal en los grandes mercados
de fuerza de trabajo baratos y poco califlicados de los paises “subdes-
arrollados”, es porque ella misma constituye en si misma su ambicnte tec-
noldgico, porque la empresa resuelve en gran parte sus costos de distribu-
cién (de transporte) reduciéndolos al minimo posible, y sobre todo porque
el ahorro en fuerza de trabajo, por encima de tales costos tecnoldgicos y
de distribucién, es el mas significativo “factor” en la constitucién del
precio del producto. Esto lo permite la tecnologia ya estandarizada que
requiere baja calificacién de la fuerza de trabajo local.

Asi, la instalacién de una planta sucursal significa en términos econé-
micos y territoriales que:

a] la sucursal, los productos y las funciones llevadas a cada locacién
deben satisfacer las necesidades privadas de la corporacién antes que
las necesidades sociales a la larga;

b] la sucursal contiene descentralizadas sélo aquellas funciones que
no requieren una supervisién diaria por parte de la oficina ejecutiva
(head-office) ;

c] la planta sucursal puede formar subsistemas a través de las fron-
teras regionales junto con otras plantas semejantes;

d] como gran firma tienen considerable poder de negociacién con
las autoridades locales, que les permite, dentro de ciertos limites, dictar
los términos de las condiciones que ellos requieren en una regién y
de las reglas que ellas observaran; y,

e] la regién puede no experimentar el ciclo completo del producto,
ya que seran las oficinas ejecutivas de estas corporaciones multinacio-
nales las que decidiran lo que ella recibird; esto determina el tipo
de inversién que serd hecho en cualquier regién, las funciones que
las plantas locales efectuaran, el nivel de calificaciéon y el nivel de
experiencia requerido de la fuerza de trabajo local. ?

Por esto, la teoria del ciclo del producto de R. Vernon es lo que desde
un punto de vista econdmico territorial puede explicar lo que €l deno-
mina “contraccion del espacio internacional”, lo cual es una evidencia em-
pirica de que

en los Ultimos decenios el espacio se ha reducide, ya que en tér-
minos econémicos el costo de la superacién de los obstaculos impues-
tos por el espacio ha declinado en relacién con el costo de la mayoria
de las demas cosas. Sin embargo, la contraccién no ha sido uniforme
para todas las clases de espacios [...] Las grandes contracciones han

6 Ibidem.
7 Ibidem.
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ocurrido en los espacios vacios abiertos, y especialmente en los espa-
cios internacionales. &

2. La internacionalizacién del capital y el circuito del ramo

Como puede observarse, la teoria del ciclo del producto puede dar
pautas generales al andlisis de las implicaciones regionales que trae la
existencia a nivel internacional de las empresas multinacionales.

Sin embargo, existe una teorizacién marxista acerca del capital y su
proceso de internacionalizacién, que en primer lugar reconoce que no
existe economia industrial en si sino s6lo en relacién a la légica de un
sistema: el sistema capitalista y la teoria marxista del valor como su fun-
damental légica tedrica explicativa.

Con esto la problemética tedrica acerca de las corporaciones multina-
cionales se eleva a otro nivel méas abstracto de discusién, el cual ya no
se interesa en primera instancia en la firma y sus plantas multinacionales,
sino que se interesa en las ramas y secciones productivas a través de las
cuales poder observar el “funcionamiento” de la ley marxista del valor,
segin las siguientes caracteristicas acotadas por Palloix:

a] El analisis del capital se efectia bajo el 4ngulo de una doble divi-
si6n de su movimiento con, de un lado, la valorizacién del capital y,
del otro, la acumulacién de capital.

b] La valorizacién del capital devela, de una parte, las formas
funcionales del ciclo de capital individual y del ciclo del capital so-
cial [...] y, de otra parte, las fracciones del capital que rigen la valo-
rizacién, a saber capital industrial, capital comercial, capital bancario
[...] 4 la valorizacidn del capital corresponde una division del siste-
ma productive en ramas industriales; donde las ramas es un concepto
tedrico articulado al concepto de mercancia [...]. La divisién en ramas
plantea el problema de la tendencia hacia la igualacion de la tasa de
beneficio y conduce a poner en primer plano los procedimientos
de regulacién del sistema productivo.

c] La acumulacién del capital expresa [...] el movimiento de las
condiciones de produccién ligado a la acumulacién de la plusvalia
[...]. 4 la acumulacién del capital corresponde una divisién del sis-
tema productivo en secciones productivas, donde la seccién —o sec-
tor— es un concepto tedrico articulado al concepto de “medios” de
reproduccion de la relacién antagénica clase capitalistafproletariado
[...]. La divisién en secciones productivas pone en primer plano de

S Raymond Vernon, “Las empresas multinacionales en los paises en desarrollo: pro-
blemas de la dependencia y la interdependencia”, México, FCE, revista El Trimestre
Econémico, nim. 34, 1980, p. 155.
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manera dominante, la tendencia a la diferenciacién de las condiciones
de produccién y de intercambio, la tendencia a la dispersién de las
tasas de beneficio; ella hace ilusorios los procedimientos de regula-
cién, pues la lucha de clases no se regula. ®

En efecto, a este nivel de anilisis, la internacionalizacién significa la
internacionalizacién del ramo y su capital correspondiente, de modo que
esta internacionalizacién no suele percibirse ni a través de las diversas
nacionalidades en el capital de la empresa, debido a que tales participa-
ciones son sblo el efecto de la internacionalizacién del capital, ni tampoco
solamente a través de los movimientos del capital a escala internacional. 1
Desde este punto de vista, la estrategia de las empresas multinacionales
es una expresion de la estrategia de la internacionalizacién del capital, la
cual aqui se puede presentar a dos niveles:

® El de la estrategia de la valorizacién del capital en el seno del ciclo
de capital social de 4mbito internacional (aunque el hecho de que el
ciclo se desenvuelva en un espacio cada vez méis internacional no
constituye la caracteristica esencial de la internacionalizacién), y

® el de la estrategia de la valorizacion del capital con base en el
fraccionamiento de éste, fraccionamiento que ya no esta situado en
un ambito nacional (aunque tampoco en este caso la referencia a la
internacionalizacién del Ambito sea suficiente para determinar la inter-
nacionalizacién del capital).

Por lo tanto, se admite lo anterior, aceptando de todas maneras que a
nivel de “lo fenoménico”, la diferenciacién de espacios y ambitos nacio-
nales e internacionales es resultado y no esencia de la internacionalizacién
del capital. Esto es asi congruente con el nivel de abstraccién a que nos
conduce Palloix, quien resume su problematica en la necesidad de entender
la combinacidn histérica de ramas y secciones en relacién a las exigencias
de la valorizacion v a la acumulacidn del capital.

Con estos elementos como antecedentes tedricos, A. Lipietz trata de
hallar su “expresién territorial”’, para lo cual parte primeramente de hacer
una critica a la teoria del ciclo del producto de R. Vernon, critica que
puede resumirse de la siguiente forma: el modelo presenta una proble-
méitica que parte de la demanda, de la circulacién de las mercancias,
y por lo tanto de la firma y del ciclo de sus productos.

Para Lipietz, al igual que para Palloix, es necesario salirse de la pro-
blemética de la firma y adoptar una problematica de ramo, es decir,

% Citado por J. M. Chevalier en La economia industrial en cuestion, ed. H. Blume,
México, 1979, pp. 23 v 24.

10 Cfr, Ch, Palloix, “La internacionalizacion del capital”, rce, México, revista El
Trimestre Econdmico, num. 34, 1980, p. 59,

11 [bidem.

12 A, Lipietz, op. cit., p. 108.
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...tomar en cuenta el estado de la divisién del trabajo entre ramos,
las formas necesarias de articulacién de ramos [...], la divisién del
trabajo dentro del ramo [...], las condiciones de la articulacién de las
diversas fases de elaboracién dentro del proceso de trabajo [...]y
las condiciones por las que el capital financiero y de ingenieria puede
dirigir el proceso de valorizacién (control del plusvalor) en la cadena
frecuentemente formal de la circulacién simple de las mercaderias y
de las patentes... 1®

De esta forma, para Lipietz, si la nueva divisién internacional del tra-
bajo se mantiene formalmente idéntica a la del “ciclo del producto” de
Vernon, entonces es porque adquiere realmente un sentido distinto:
“...ya no es el desplazamiento diacrénico del centro de la gravedad de la
produccién de un producte en el curso de su ciclo de vida, sino la espe-
cializacién sincrénica (desplegada en un plano, o mas bien en una esfera)
de los diversos tipos de trabajos que concurren en los procesos de produc-
ciébn que se entrecruzan en el ramo...”, tales como investigacién y des-
arrollo, fabricacién elaborada, montaje y produccién en masa descalifi-
cada, etcétera.

Tal resultado de especializacién sincrénica conduce a Lipietz a una
definicién de lo que él denomina interregionalidad, que presenta una di-
ferencia especifica con el concepto de internacionalidad, al ubicarse
a un nivel ya “menos abstracto” y “mds fenoménico”, el cual parece su-
gestivamente resolver la aplicabilidad de la teoria de Palloix para analizar
la divisién internacional del trabajo en términos territoriales. Asi, “...las
relaciones que se establecen entre regiones desigualmente desarrolladas en
el seno de una zona de integracién articulada en circuitos de ramos al
servicio de un mercado tnico...”,* definen el concepto de interregio-
nalidad, ejemplificable, entre otros, por el Mercomin Europeo segin el
propio autor.

Por lo tanto, como resultado de este enfoque analitico se pueden distin-
guir tres categorias de regiones:

1] Las que presentan un fuerte ambiente tecnolégico, con lazos
estrechos entre los centros de negocios, los centros de ingenieria y los
establecimientos de investigacién y ensefianza tecnolégica y cientifica.
En ellas las “externalidades” (en relacién con los ramos) son intensas
y el valor de la fuerza de trabajo es importante, asi como la fraccién
calificada de la mano de obra.

2] Las que presentan densidad de mano de obra calificada (técni-
cos, obreros, profesionales), lo que supone una tradicién industrial
correspondiente por lo menos a la fase de la gran industria, y un
valor medio de la fuerza de trabajo.

18 Ibidem, pp. 110-112.
14 Ibidem.
15 Jbidem,
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3] Las que presentan reservas de mano de obra que puede consi-
derarse no calificada y de muy bajo valor de reproduccién, puesto que
son productos de la disoluciéon de otres modos o de la declinacion de
industrias obsoletas correspondientes a una fase anterior de la divi-
sién del trabajo. ®

Y tales regiones, ademéis, pueden coincidir con una zona de integra-
cién en particular, ya que segiin Lipietz “la cadena imperialista atlantica”
constaria de:

a] Una metrépoli que se reservaria la tecnologia avanzada y las
producciones estratégicas (por ejemplo Estados Unidos).

b] Paises de fabricacién elaborada.

c] Paises de montaje y produccién en masa descalificada. *

3. Organizacién técnica y factores de localizaciéon de las empresas
méviles multinacionales

Retomemos las caracteristicas mas importantes que sefiala cada enfoque
tedrico presentado con el objeto de relevar posteriormente su organizacién
técnica, el tipo de factores que estarian jugando un papel importante en
las decisiones de localizacién de las empresas méviles multinacionales
(EMMN).

La teoria del ciclo del producto asocia al surgimiento de las EMMN la
creciente estandarizacién de procesos productivos innovadores y las posi-
bilidades de su difusién a nivel internacional, condicionando la aparicién
de la contraccién del espacio internacional como un hecho resultante.

La teorfa de la internacionalizacién del capital avanza al dar pautas
para entender la existencia de una especializacion regional en distintos
procesos productivos estandarizados, lo cual implica la existencia de una
difusién internacional de éstos en forma desigual, pudiendo constituir tal
especializacion desigual una divisién internacional territorial del trabajo,
en la cual las EMMN son agentes portadores de la estrategia de acumu-
lacién de capital a gran escala gracias al entrecruzamiento de ramos y
secciones que controlan.

Esta Gltima aseveracién acerca de las EMMN como agentes, es una de-
duccién valida a pesar de que la teoria de la internacionalizacién del capi-
tal la negaria explicitamente por no centrarse su enfoque analitico en las
EMMN en primer lugar, sino en el proceso de valorizacién y de acumu-

16 1bid,
17 Ibid,
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lacion de capital en su forma monopdlica a escala mundial subyacente
a ellas. La razén de tal deduccién estriba en que la divisién del trabajo a
nivel territorial no se puede pensar independientemente de las estrategias
de localizacién de las EMMN, ya que la especializacién regional que Lipietz
senala es un resultado de la internacionalizacién del capital, que debe
concretarse en las estrategias generales de crecimiento y localizacién de las
EMMN. Es decir, metodolégicamente es necesario considerar a las EMMN
en su estrategia de crecimiento, como elemento mediador entre el proceso
de internacionalizacién de capital y la especializacién regional o divisién
territorial del trabajo en forma desigual resultante.

Asi, de paso, compartimos en general la idea de que la teoria de la
internacionalizacién del capital muestra problemas para su operatividad
concreta, precisamente por no ubicar el papel especifico que podria tener
la empresa multinacional en su metodologia de analisis. Ejemplos de difi-
cultades metodolégicas serian:

a] Cémo poder distinguir concretamente, en el anilisis de las es-
tructuras industriales, las secciones 1 y 2 (bienes de produccién y bie-
nes de consumo), sabiendo que tenemos a nuestra disposicién una
contabilidad que reposa sobre una nomenclatura muy imprecisa de
las firmas, y que gran parte de éstas fabrican conjuntamente bienes
de produccién que pueden ser en algunos casos un bien de consumo.

b] Cémo se pueden, por otra parte, y por las mismas razones, aislar
las ramas industriales.

c] Cémo se pueden, por esta via tan global, esclarecer las modali-
dades de valorizacién y de acumulacién sin partir de la unidad de-
cisional que constituye la firma. *®

Estos problemas de operatividad aparecen obviamente implicitos si lo
que se quiere analizar son los factores mas importantes de localizacion de
las EMMN y los efectos en la organizacién econdmica territorial, porque
este problema tiene como unidad de analisis a estas empresas.

Sin embargo, para avanzar en nuestro analisis no basta reconocer sdlo
los problemas metodolégicos generales apuntados sino que ademés es nece-
sario tener en cuenta los distintos niveles organizativos técnicos de las
empresas multinacionales.

Es decir, se requiere tomar en cuenta su especializacién funcional pro-
ductiva interna que territorialmente toma lugar en distintos puntos geo-
graficos, correspondientes a diferentes circunscripciones nacionales, tal
como la teoria del ciclo del producto sugiere al referirse al analisis de loca-
lizacién de las EMMN y que Thwaites explicita en forma muy clara.

Se podrian distinguir, entonces, tres niveles organizativos de la empresa
multinacional:

18 J. M. Chevalier, op. cit., p. 27.
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a] el primero, que es el de la direccién superior, al que le corres-

ponden la determinacién de objetivos y de planeacién, cuya funcién

~ especifica es la de plantear estrategias y no ticticas y por ello se puede

pensar separado territorialmente de los dos niveles que le siguen en
mmportancia;

b] el segundo nivel, que es el responsable de la coordinacién entre
el nivel de toma de decisiones estratégicas y el tercer nivel de direc-
cién, siendo por ello su funcién tactica por excelencia; y

c] el tercer nivel que se ocupa de las funciones de direccién de las
operaciones diarias de la(s) empresa(s) sucursal(es), esto es, mar-
chando dentro del sistema estratégico establecido. *°

Es decir, al tercer nivel corresponden las EMMN que bien pueden cir-
cunscribirse territorialmente en forma distinta a las unidades de los otros
dos niveles. Esto quiere decir que ‘“detras” de esa circunscripcién estin
jugando distintos factores de localizacién un papel importante, al permitir
una especializacién funcional territorial de tipo vertical a nivel interna-
cional, gracias a la evolucién de la divisién técnica del trabajo que las
empresas capitalistas han tenido desde su génesis “marshalliana”.

De acuerdo con lo anterior se puede decir, siguiendo a S. Hymer, que
en el nivel de los factores de localizacién de las empresas multinacionales,
se puede entender la relacién existente entre la “estructura del microcos-
mos y la del macrocosmos” econémico a un nivel territorial, cuyos rasgos
principales podrian expresarse de la manera siguiente:

a] La teoria de la localizacién sugiere que las actividades del nivel
1 se extenderian sobre el globo de acuerdo con el empuje de la fuerza
de trabajo, los mercados y la materia prima. La corporacién multi-
nacional, por su poder para gobernar el capital y la tecnologia y su
aptitud para racionalizar su uso a escala global, probablemente ex-
tenderd la producciéon mas uniformemente sobre la faz del mundo de
lo que ahora estd. De este modo, puede muy bien haber desde el
principio una fuerza para propagar la industrializacién a los paises
subdesarrollados y crear nuevos centros de produccion. ..

b] Las actividades del nivel 11, por su necesidad de emgpleados, sis-
temas de comunicaciones e informacién, tienden a concentrarse en las
grandes ciudades. Puesto que sus exigencias son similares, las corpo-
raciones de diferentes industrias tienden a situar sus oficinas coordi-
nadoras en la misma ciudad, y las actividades del nivel 11 estin en
consecuencia mucho més concentradas geograficamente que las acti-
vidades del nivel .

c] Las actividades del nivel 1, las oficinas generales —headquarters—,
tienden a estar atin més concentradas que las actividades del nivel 11,
porque deben ubicarse cerca del mercado financiero, los organos in-

19 Stephen Hymer, “Las empresas multinacionales y la ley del desarrollo desigual”,
FCE, México, revista El Trimestre Econdmico, nim, 34, 1980, p. 41.
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termediarios y la administracién. Casi toda la corporacién mayor
en Estados Unidos, por ejemplo, debe tener su oficina general (o una
gran proporcién de su personal de alto nivel) en o cerca de la
ciudad de Nueva York, por la necesidad de contacto personal directo
a altos niveles de toma de decisiones. 2°

4. Conformacion de desigualdades regionales en paises ‘“subdesa-
rrollados”

Una vez que las EMMN se implantan en un territorio nacional, cabe es-
perar efectos de considerable importancia en dos niveles: a] en los mercados
locales de trabajo; y b] en el sistema de ciudades existentes.

Jo5 Y

En el nivel de los mercados locales de trabajo, las EMMN compiten mo-
nopdlicamente por la apropiacién y control de gran parte de ellos, ya que
el nivel de calificacién de la fuerza de trabajo no es un requisito real para
su incorporacién a los nuevos procesos de produccién estandarizados que
las EMMN portan. Tal apropiacién y control depende de factores tales
como: el nivel de diversificacién de los mercados locales, el tipo de regu-
laciones extraeconémicas o institucionales que influyen en las condiciones
de trabajo y en el nivel de remuneracién salarial, y el entrecruzamiento de
rama(s) y/o de seccién(es) que conlleven las EMMN en un mismo lu-
gar; los cuales, a su vez, enmarcan la sustitucién creciente de fuerza
de trabajo por capital que caracteriza a las EMMN, a tal grado que pueden
crear o ampliar las condiciones de fuerte desequilibrio existentes entre la
oferta y demanda en los mercados locales de fuerza de trabajo, que si por
otro lado se acompafa por altas tasas de crecimiento poblacional puede
influir en el surgimiento o agudizacién de bajos niveles de remuneracion
salarial.

En el nivel del sistema de ciudades, las EMmMN meodifican el tipo de difu-
si6n del crecimiento econémico en el nivel territorial, una vez que tienden
a localizarse fuera del 4rea inmediata de influencia econémico-espacial de
la(s) metrépoli(s) predominante(s) en dicho sistema de ciudades.?* Es
decir, la difusién del crecimiento econémico que inducen las EMMN en un
sistema de ciudades no sigue necesariamente mis la jerarquia de éste, er
la medida en que los mercados de trabajo masivos y descalificados pueden
encontrarse ya no solamente en la(s) metrépoli(s) predominante(s). El
crecimiento que asi inducen las EMMN en el nivel territorial se ha concep-
tualizado convencionalmente, entonces, como un crecimiento innovador

20 S, Hymer, op. cit., p. 42.
21 Allan Pred, City systems in advanced economies, ed. Hutchinson, Londres, 1977,
pp. 173-182.
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cuya difusién contempla intimamente unidos tanto a los productos nuevos
como a los procesos de produccién innovadores subyacentes.

Asi, en los paises con economia “avanzada” el proceso de difusién terri-
torial de innovaciones significa al mismo tiempo una difusién de nuevos
productos y de nuevos procesos de produccién porque el ciclo completo
de gestacién de los nuevos productos tiene lugar en ellos antes de estan-
darizarse y difundirse en el nivel internacional. Por lo tanto, una vez
dada la estandarizacién cabe esperar la consecucién de un proceso de espe-
cializacién en distintos puntos en el territorio a nivel mundial, principal-
mente en los llamados paises “subdesarrollados”, en donde la difusién
territorial de innovaciones puede tener un caricter distinto en relacién a
los paises “avanzados” en la medida en que puede presentar un desfase
temporal entre la difusién de los nuevos procesos de produccién estan-
darizados y les nuevos preductos resultantes. 22

En efecto, los nuevos productos estandarizados circulan a través de los
distintos mercados de consumo en el nivel nacional que se encuentran
representados basicamente por el sistema nacional de ciudades. Este pro-
ceso de circulacién, por ser de productos de consumo masivo, tiene la posi-
bhilidad de inducir un cambio en los patrones de consumo de la mayoria
de la poblacién, en la medida en que toma la forma de circuitos de cir-
culacién territorial de nuevos productos en el nivel nacional. Sin embargo,
la difusién territorial de los nuevos procesos de produccién estandarizados
reviste menor inmediatez debido a su mayor complejidad que rebasa la
esfera de la circulacién y que estd en funcién del tipo de integracién eco-
némica que tengan las EMMN en la estructura industrial “subdesarrollada’”
y que determina la posibilidad de un verdadero proceso de transferencia
de tecnologia a corto plazo.

En un pais “subdesarrollado”, si la integracion de las EMMN es de tipo
vertical el proceso de difusién tenderd a reforzar el tipo de divisién técnica
territorial que presenten las grandes empresas nacionales, ya que general-
mente éstas son las Gnicas que pueden adoptar a mediano o a largo plazo
las tecnologias estandarizadas, en cuyo caso es previsible el surgimiento
de tecnologias més novedosas en los grandes centros de investigacién “me-
tropolitanos” de las organizaciones multinacionales. Pero si la divisién
técnica territorial de tipo vertical es incipiente en el nivel nacional, lo cual
es un rasgo comun en los paises “subdesarrollados™, el proceso de difusién
territorial de nuevos procesos productivos tendera a manifestarse como
un proceso con desfase temporal respecto al de la circulacién de nuevos

22 Se estd considerando aqui el caso en que los productos nuevos circulan basica-
mente en el mismo territorio nacional en que se produjeron, principalmente en calidad
de bienes de consumo final masivo. Aunque, desde luego, no se debe dejar de lado
el hecho de que un proceso de produccién y su proceso de circulacién correspondiente
puede tener lugar en ambitos territoriales nacionales distintos (por ejemplo el proceso
de maquila en México, en donde el producto se produce como bien intermedio y se
consume como tal en Estados Unidos, para volver a circular como bien de consumo
final también en México o incluso a nivel internacional),
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productos, por lo que el caricter real de difusién y de novedad se perderian
con dicho desfase, acompafidndose por una redefinicién y/o acentuamiento
de cambios en la especializacién econémica del conjunto, de centros ur-
banos que conforman el sistema nacional de ciudades, por el solo hecho
de la implantacién de EMMN en alguno de ellos asi como en otros centros
urbanos nuevos.

De acuerdo con lo anterior, en el primer caso (integracién vertical) exis-
tirla una tendencia més a mantener la jerarquia urbana existente que en
el segundo caso (integracién horizontal), y como ambos casos existen
combinados con la predominancia del segundo, la implantacién “perifé-
rica” de las EMMN que crea efectos socioeconémicos negativos en los
mercados locales de trabajo, en el nivel interurbano puede constituir una
fuerza relativa de desconcentracién territorial, econdmica y demogréfica
siempre oponiéndose en forma subordinada a la tendencia histérica de
alta concentracién territorial mostrada por los paises “subdesarrollados”.
Por lo que el efecto de las EMMN en estos paises en el nivel territorial, pue-
de ser el de una difusién del crecimiento econémico en forma descon-
centrada y desigual en términos socioeconémicos, debido al impacto par-
ticular que induzcan en los mercados de trabajo locales los nuevos proce-
sos de produccién desfasados de los nuevos productos de consumo masivo.

La posible constatacién de interaccion territorial entre capital y fuerza
de trabajo permitiria reconocer circuitos de procesos de produccién y de
mercados de trabajo, los cuales podrian ser el punto de partida para defi-
nir recortes territoriales de acuerdo a las diferencias de intensidad que
ellos presenten en forma més ventajosa que sblo a partir de las intensidades
aisladas de los circuitos territoriales de circulacién de nuevos productos.
A este recorte se le puede denominar regidén, la que finalmente vendria a
ser una parte del sistema nacional de ciudades que interactian en forma
predominante con los distintos procesos de produccién agraria que se des-
arrollen en sus zonas econémicas de influencia. La regidn, asi definida,
seria un territorio con desarrollo socioeconémico desigual cuya base expli-
cativa residiria principalmente en los cambios en las condiciones de trabajo
que inducen localmente las EMMN y que pueden ayudar al mejor entendi-
miento de las distintas intensidades de interaccidn territorial entre capital
y fuerza de trabajo o desigualdades regionales.

La regién, como la estamos definiendo, no puede ser entonces un ambito
territorial de acumulacién, precisamente porque el ambito territorial de
produccién o de interaccién de circuitos de procesos de produccién y de mer-
cados de trabajo no coincide necesariamente con los lugares o zonas de
acumulacién por tratarse de EMMN implantadas en el territorio nacional
de paises “subdesarrollados”; aunque sin duda cabria reconocer también
la existencia de circuitos territoriales de acumulacién comandados por el
aparato productivo nacional, que en muchos casos no se encuentran sec-
torialmente subordinados al funcionamiento de EMMN en la misma rama

productiva.
De esta manera, las ideas anteriormente expresadas tienen un caracter
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general y parcial en el sentido de que no visualizan, entre otras cosas, la
importancia que podrian tener distintos procesos de produccién y de
acumulacién de grandes empresas nacionales privadas y publicas, que
vendrian a relativizar y complementar el anlisis aqui presentado, el cual,
desde un punto de vista econémico, ha tratado de sugerir la relevancia
actual del estudio de la localizacién de las EMMN y su impacto territorial
en paises “subdesarrollados”, no desligado de un esfuerzo tedrico que con-
sidere ampliamente el proceso de la organizaciéon técnico-espacial de las
EMMN.
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