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De la distension a la apertura
politico-electoral en Brasil*

David V. Fleischer

Desde el surgimiento del fascismo en la Europa de los aiios treinta, los poli-
télogos han prestado mucha atencién al fracaso de los regimenes demo-
craticos v a su remplazo por formas mdas autoritarias de gobierno, en
particular en América Latina (Collier, 1979; Linz y Stepan, 1978; Wal-
lerstein, 1980). Sin embargo, el proceso contrario del fracaso de los
regimenes autoritarios y su reemplazo por formas més democraticas de
gobierno mediante una liberalizacién ‘“‘voluntaria” y gradual, es un feno-
meno mas reciente al que, por consiguiente, se le ha prestado menos aten-
cion (Mendes, 1980; Needler, 1980; Baloyra, 1981; Handelman y Danders,
1981; Black, 1980).

En el pasado, América Latina ha presenciado algunas transiciones de
regimenes autoritarios a regimenes democriticos, pero la mayor parte del
tiempo éstas se llevaron a cabo por la fuerza, como por ejemplo la desti-
tucién de Vargas en 1945 por las fuerzas armadas. Sin embargo, desde
mediados de los afios setenta, se han producido en la regién cinco intentos
“pacificos” de transiciones de regimenes militares a formas mas demo-
craticas (Lieuwen, 1982). Dos intentos fracasaron (Argentina y Bolivia),
dos tuvieron éxito (Perd y Ecuador) y uno es més bien un hibrido “gra-
dualista”: la apertura brasilefia. !

Dado el contexto del establecimiento y de la evolucién inicial del régi-
men militar autoritario brasilefio desde 1964, este articulo estudiara
mas especificamente la estrategia de apertura del gobierno desde mediados
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tiones: Enrique Baloyra, Glaucio Soares, Thomas Skidmore, Giovanni Sartori, Abdo
Baaklini y Robert Wesson. La investigacion y la redaccién de este articulo fueron
apoyadas por el Programa Internacional de Desarrollo de la Universidad Estatal de
Nueva York ea Albany, ¢l Consejo Nacional de Investigaciones Brasilefias y la Uni-
versidad de Brasilia, a los que agradece el autor. Sin embargo, los puntos de vista
expresados aqui son exclusivamente del autor y no reflejan los de estas personas o
instituciones.

1 En el original figuran siempre en portugués distensao y abertura (1).
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de los afios setenta —lo que Ronald Schneider (1982) llamé la ‘“historia
exitosa” de tales regimenes en América del Sur— en términos de manipu-
lacién del sistema electoral y politico de partidos, a fin de incrementar
la legitimidad del gobierno y proporcionar un marco para una evolucién
“aceptable” del régimen hacia un tipo de sistema més democratico.

Los origenes de la apertura

Los presidentes Castelo Branco, Costa e Silva y Médici, al entrar en fun-
ciones prometieron que al final de su mandato el régimen politico se
liberalizaria, se humanizaria, volveria a un control civil y/o se restable-
cerian formas més democraticas de gobierno. Sin embargo, cada uno por
turno se vio obligado a fortalecer el control autoritario hasta caer en la
dictadura. Castelo Branco con el Acta Institucional niim. 2, Costa e Silva
con el Acta Institucional nim. 5 y Médici con métodos represivos contra
los oponentes al régimen.

Sin embargo, el cuarto presidente militar, Ernesto Geisel, asumié el
poder en marzo de 1974 en circunstancias menos propicias, pero con la
nacién bajo un firme control politico y militar (Gdes, 1978). El “milagro”
econémico de finales de los afios sesenta y de principios de los setenta
se deterioraba, los indices de crecimiento anual disminuian, la crisis petro-
lera empezaba a amenazar la economia con una crisis energética y un des-
equilibrio de la balanza de pagos, la concentracién de los ingresos aumen-
taba y la penetracién del capital multinacional aunada a ciertas politicas
gubernamentales estaban enajenando algunos sectores de la burguesia
nacional. La militancia estudiantil y obrera aumentaba, surgia cierto des-
contento en la sociedad civil y la Iglesia encontraba un terreno fértil para
organizar sus “‘grupos de comunidad de base”. La imagen del Brasil en la
arena internacional se habia vuelto un tanto deslucida. El nuevo gobierno
no tardd en advertir el desgaste de su legitimacién en el ambito econémico
y buscé una pronta compensacién en el terreno politico. Durante la
primera fase del sistema bipartidista (1966-1974), el sistema de partido
se calificaria de “hegemoénico” segin la clasificacién de Sartori (Sartori,
1976:230-238), ya que la ARENA tenia una mayoria de 64% en 1966, 67%
en 1967 y 7265 en 1971, como lo muestra el cuadro 1. Las elecciones de
1970 fueron llevadas a cabo en circunstancias extremadamente “negativas”
que desalentaron las ‘“‘vocaciones” politicas y frustraron el reclutamiento
de rostros nuevos (Fleischer, 1973). Con el MpB reducido a un 28% en la
Cémara de diputados y a un 119% en el senado, se hablé de la tendencia
a una “mexicanizacién” del sistema de partidos del Brasil y de la posibi-
lidad de una “autodisolucion” del mps.
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Cuadro 1

AFILIACIONES A LOS PARTIDOS ANTERIORES A 1966 (IDENTIFICABLES) DE LOS

DIPUTADOS Y DE LOS SENADORES FEDERALES, 1971-1979

Afiliacion 1971 - 1975 1975 - 1979 1979
partidista anterior
a 1966 ARENA MDB TOTAL ARENA MDB TOTAL ARENA  MDB  TOTAL
Diputados
PTB? 17 32 49 13 42 55 16 36 52
PSD 52 22 74 64 28 92 60 37 97
UDN 79 08 87 69 14 83 70 13 83
PSP 12 04 16 08 06 14 09 07 16
PDC 16 03 19 13 05 18 14 08 22
PTN 03 05 08 00 05 05 01 03 04
PST 02 00 02 03 00 03 02 00 02
PR 08 02 10 10 03 13 10 03 13
PL 03 00 03 03 00 03 00 00 00
PRP 05 00 05 03 00 03 04 00 04
PSB 02 02 04 01 02 03 01 04 05
PRT 00 00 00 02 02 04 02 02 04
Subtotal 199 78 277 186 110 236 189 113 302
DK 25 08 33 18 50 68 42 76 118
TOTAL 24 86 310 204 160 364 231 189 420
Cassados® cee e e 00 06 06
Senadores
PTB3 03 01 04 02 02 04 02 05 07
PSD 23 04 27 20 06 26 19 07 26
UDN 26 00 26 20 01 21 15 03 18
PSP 03 01 04 03 01 4 00 00 00
PDC 03 01 04 01 01 02 02 02 04
PST 00 00 00 00 01 01 00 01 01
PL 00 00 00 00 01 01 00 01 01
PSB 00 00 00 00 01 01 00 01 01
Subtotal 58 07 65 46 15 61 39 20 59
DK 01 00 01 02 03 05 03 05 08
TOTAL 59 07 66 48 18 66 42 25 67
Cassados? cee e e 01 00 01

& Incluye a los legisladores de la escision del MTR.
b “Cassados”: destituidos por el Acta Institucional niim. 5; pres, E. Geisel.
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Las elecciones de 1974

Fue dentro de este contexto como el nuevo gobierno de Geisel decidié
cumplir su promesa de distensién permitiendo una libertad casi total en
el reclutamiento de los candidatos, en la conduccién de la campafia y en la
movilizacién de los votantes. Se pensaba que este primer paso mejoraria
la imagen y la legitimidad del gobierno y que aunque el MpB podria lograr
algin progreso no superaria sus resultados de 1967.

Sin embargo, ademis de los problemas econémicos y de descontento
publico, el partido ARENA tenia problemas debido a los sistemas electorales
y politicos de su creacién gubernamental. En primer lugar, el gobierno de
Médici habia decidido en 1970 llevar a cabo elecciones municipales fuera
de las elecciones generales, o sea que los funcionarios locales habjan sido
elegidos en 1972 para un mandato de cuatro afios; por consiguiente, éstos
no pudieron presentarse en las eleccxones de 1974 y los candidatos a di-
putado y senador tuvieron que “presentarse solos”, por decirlo asi. Esto
significaba que los candidatos del partido ARENA no podian contar tanto
con la movilizacién y los esfuerzos de “instruir a los votantes” por parte
de los jefes politicos locales, cuyo prestigio ya no estaba en juego, como
en 1970. En segundo lugar, no se permiti6 el funcionamiento de la subd-
legenda,? en nombre de la creacién de partidos méas auténticos y repre-
sentativos, de modo que la hostilidad que existia entre facciones rivales
del partido ARENA, surgidas de los partidos anteriores a 1966, se exacerbd
en muchos estados.

Cuando el presidente de la ARENA, el senador Petronio Portela, recorrié
los estados consultando discretamente a los lideres estatales respecto de los
candidatos a gobernador y senador, las facciones recibieron un ‘‘premio”,
una consolacién o ninguno de los dos. En algunos estados, las facciones
de la ARENA, de ese modo enemistadas, expresaron publicamente su frus-
tracién votando por el candidato del Mpe a senador, al mismo tiempo
que trabajaban duro por sus candidatos a diputados dentro de la listas
de la arRENA. En algunos estados, fueron escogidos candidatos sin brillo
y de edad avanzada. Sin embargo, si se hubiera permitido que se reunie-
ran convenciones estatales abiertas de la ARENA, se habrian escogido can-
didatos mas viables.

En cambio, en 1974, los esfuerzos del mMpB le procuraron ventajas que

2 La sub-legenda ha sido empleada en el Brasil para elecciones mayoritarias de
alcaldes locales y senadores federales desde 1966, con la excepcién de los. comicios
senatoriales de 1974. En esencia, es un sistema de sublista por medio del cual cada
partido puede presentar hasta tres candidatos para cada puesto. Los votos de los
candidatos de un' partido se suman para el total de un partido, y el partido con el
mayor total gana el puesto. Entonces, a su vez, el candidato con mas votos en la
lista del partido ganador es declarado vencedor. En 1978, cuatro senadores fueron
elegidos con menos votos individuales que un candidato rival en la lista del partide
adversario, pero ganaron debido a que su partido reunié mas votos. Esta practica
ayuda a conciliar facciones competidoras dentro del partido y a “sumar fuerzas’,
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no tenia en 1970. En primer lugar, la ARENA tuvo que escoger un solo
candidato a senador y no “sumar esfuerzos” con dos o tres candidatos
gracias al arreglo de la sub-legenda. En segundo lugar, se elegia un escafio
en el senado y no dos como en 1970. En tercer lugar, en 1974, el mpB
pudo reclutar algunos candidatos muy j6venes, atractivos y buenos ora-
dores. En cuarto lugar, la penetracién de la televisién por retrasmisién
cubrié la mayoria de los estados y los candidatos de la oposicién se mos-
traron muy hébiles para ejercer una influencia masiva por este medio
“tranquilo”. ¢ Por Wltimo, el MpB pudo convertir, en muchos estados, a
lideres de la campafia del “voto en blanco” de 1970 en militantes activos
del partido en 1974.4

Cuando se dieron a conocer los resultados de las elecciones del 15 de
noviembre, el asombro del partido de oposicion fue tan grande como el
del partido de gobierno (asi como el de los periodistas y los expertos en
ciencias sociales). En la carrera al senado, el MDB se llevd 16 de los 22
escafios con el 60% de todos los votos validos en el nivel nacional, En la
Cémara de diputados, el partido de la oposicién obtuvo 160 de los 364
escanos (el 44%), con el 48% de los votos validos. En las elecciones es-
tatales el MDB obtuvo una mayoria en las asambleas estatales de seis
estados: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Guanabara, Rio de Janeiro, Ama-
zonas y Acre (Cardoso y Lamounier, 1975; Nery, 1975).

Aunque el MDB no obtuvo ninguna mayoria en ninguna de las Cimaras
del Congreso, sus lideres alegaron ripidamente una victoria “moral” (por
no decir electoral). Si bien el régimen mantenia el control politico del
Congreso y el control ejecutivo en 21 de los 22 cstados, ademés de haber
fortalecido de alguna manera su legitimidad, el gobierno de Geisel que
tan sélo tenja siete meses, pasé por una grave crisis de confianza. Cundian
muchos rumores de que bajo la presién de los partidarios de la linea dura,
Geisel tendria que poner {in al sistema (como lo hicieron sus predecesores).
Sin embargo, el nuevo presidente mantuvo su promesa de que los electos
entrarian en funciones (como Castelo Branco en 1965) y la octava sesion
legislativa empez6 a trabajar el 1 de marzo de 1975.

El primer trimestre de 1975 fue extraordinario en lo que se refiere a la
actividad politica en Brasilia, ya que la atencién pasé de la siempre popular
Céamara de diputados al senado, sacada de su tradicional letargo solemne
por la encendida elocuencia de la nueva infusién del mpB ante galerias

3 La penetracién del candidato a senador del mpe en Pernambuco, Marcos Freire,
fue tan bien hecha que su nombre fue escrito en muchas boletas de voto en las zonas
fronterizas del estado vecino de Paiaiha que recibia retrasmisiones de las estaciones
de television de Recife,

4 En algunos estados, la suma de los votos en blanco y de los del Mpe superaron
los de la ARENA en 1970. En Rio Grande do Sul, por ejemplo, este total superé el de
la ARENA por 340 mil votos. En esta eleccién, los votos en blanco fueron el 12% del
total de los votos, en vez del 7% en 1966. En cambio, en 1974, el lider de la campaia
del “voto en blanco” de 1970, se convirtié en el “suplente” de Paulo Brossard, o sea
que alterné en la postulacién del Mbe,
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repletas. Se suprimi6 la censura de la prensa y la de la televisién y de la
radio fue levemente reducida.

Estos primeros pasos vacilantes hacia la liberalizacion fueron répida-
mente seguidos por la represién de supuestos miembros del partido comu-
nista y de elementos de la izquierda en la segunda mitad de 1975. De
este modo, el gobierno empezd a seguir un movimiento oscilante entre la
liberalizacién y las posiciones de los partidarios de la linea dura, enfren-
tandose a la izquierda y después a la derecha. El turno de la derecha
llegb a principios de 1976, después de que un segundo prisionero politico
muriera bajo la tortura en las instalaciones del segundo copr del Ejército
en Sdo Paulo. Geisel ordené de inmediato el despido del comandante
general y transfirid o removié a muchos de sus partidarios de la linea
dura en una reorganizacién general.

El gobierno apenas se habia recuperado del “plebiscito” de 1974 cuando
se enfrentd al espectro de las elecciones municipales de noviembre de
1976. Estas se llevaron a cabo bajo la égida de la “Lei Falcdo” que res-
tringia severamente la utilizacién de la television y de la radio y otras
ticticas de movilizacién durante la campana (Duarte, 1980). Aunque
los resultados de esta eleccion fueron variados, el MpB confirmé general-
mente su control sobre las regiones mas desarrolladas y més urbanizadas
del pais, en particular en las capitales de los estados y en las ciudades de
segunda importancia del interior (Reis, 1978).

Ll “Pacote de abril” y las clecciones de 1978

A principios de 1977, se volvié evidente que habja que hacer algo para
obstaculizar otra “victoria” de la oposicién en las elecciones generales del
afio siguiente. En 1974, el MpB obtuvo 16 de los 22 senadores. Si esta
hazafia se repetia en 1978 con las 2/3 partes del Senado por reelegir, el
partido de oposicién conseguiria 32 de los 44 y tendria por consiguiente
48 senadores frente a 18, o sea una mayoria absoluta del 73% con poder
de veto en la CAmara de diputados, y si esta tendencia se proseguia en
la Cdmara, aun a un ritmo més modesto, el MpB tendria alli también la
mayoria. Peor afin, el MpB era mayoritario en las legislaturas de cinco
estados, y de este modo, de continuarse en 1978 las elecciones indirectas,
el partido de oposicién ganaria las gubernaturas de los estados criticos de
Rio de Janeiro,® Rio Grande do Sul y Sdo Paulo. El control por la opo-
sicién de los dos dltimos estados era algo inconcebible para los planifica-
dores de la estrategia. La elecciéon del sucesor de Geisel era aparente-
mente segura ya que se llevaria a cabo en el Congreso en octubre de
1978 por los diputados elegidos en 1974 con una cémoda mayorfa de la

5 Los viejos estados de Rio de Janeiro y de Guanabara se “fusionaron” en el nuevo
estado de Rio de Janeiro en marzo de 1975.
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ARENA. Cualquier cambio en las leyes electorales del juego requeriria
una enmienda constitucional aprobada por las 2/3 partes del Congreso,
mayoria que la ARENA alcanzaba sélo en el senado, y por lo tanto exigiria
la cooperacion del Mps.

El “globo de prueba” fue lanzado al Congreso bajo la forma de un
paquete de enmiendas para la reforma del sistema judicial nacional tan
mal organizado que era condenado por la Suprema Corte (sTF), la Aso-
ciacién de Abogados (0AB), eminentes jueces y expertos judiciales. Du-
rante una emotiva junta de los diputados del mpB, las facciones “autén-
ticas” y ‘“neoauténticas” cerraron filas frente a la faccién “moderada”
que pedia calma y més negociaciones del proyecto de reforma judicial y
decidieron votar en bloque contra la enmienda.

Asi, con el telon de fondo del 13° aniversario de la Revolucién, el
presidente Geisel, haciendo uso de los poderes otorgados por el Acta
Institucional nim. 5, suspendié temporalmente el Congreso y decreté las
enmiendas del “Pacote de abril”. Se sali6 del atolladero de la enmienda
a la reforma judicial reduciendo el requisito de las dos terceras partes a
la mitad més uno. Sin embargo, tras largas sesiones y célculos de los
“ingenieros politicos” del gobierno, se decret6 también una serie de cam-
bios en las “reglas del juego” electorales.

En primer lugar, se volvi6 a adoptar el criterio de la poblacién para
calcular la representacién estatal en la Camara, medida que incrementd
la representacién de las regiones menos desarrolladas (bastiones de la
ARENA) asegurando de esta manera el control por la ARENA de la Cémara
baja. En segundo lugar, un escafio del senado debia ser ocupado por una
eleccion directa, pero mediante las sub-legendas. En tercer lugar, para
¢l segundo escafio del senado en juego en las elecciones de 1978, el gobier-
no introdujo la figura del “senador indirecto” (bidnico) o “bidnico” en
la jerga politica brasilefia. En cuarto lugar los gobernadores estatales
continuaron siendo elegidos indirectamente. Quinto: estas elecciones
indirectas debieron ser celebradas por una nueva ordenacién del colegio
electoral en cada Estado (y no por las legislaturas estatales), extraida de
la legislatura y de representantes municipales, lo cual, a través de com-
plicados célculos, aseguré el control por parte de la ARENA en todos los
estados con excepcién de Rio de Janeiro. Y finalmente: una similar orde-
nacién del colegio electoral debi6é establecerse en el nivel nacional para
elegir el presidente. El resultado mis inmediato del menor requerimiento
para enmiendas electorales fue la adopcion de una ley de divorcio en la
segunda mitad de 1977, que habia fracasado en 1975.

En un esfuerzo por evaluar los efectos del Paquete de abril en las elec-
ciones de 1978, estas Gltimas fueron comparadas con los resultados “hipo-
téticos” que se habrian obtenido en ellas de haber seguido vigente la legis-
laciéon que rigié las elecciones de 1974 (Fleischer, 1980a).

Como puede verse en la publicacion de los resultados citados, el efecto
neto del “Pacote”, seglin se habia pronosticado en 1977, no aumenté
las bancas de la ARENA en la regién nordeste de Brasil; de hecho, el par-

13
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tido gobernante obtuvo tres bancas menos que si las reglas no hubieran
cambiado. No obstante, ARENA obtuvo cinco bancas en la regién central
occidental, logrando una ventaja total de cuatro bancas en la Camara
baja. La conclusién de esto fue que, con o sin el “Pacote”, la ARENA ha-
bria conservado el control de la Camara de diputados.

En cuanto a la eleccion del senado, nuestra primera conclusién fue
que el restablecimiento de la sub-legenda aseguré la eleccién de dos sena-
dores de la ARENA y de dos senadores del MDB que no habrian sido elegidos

con las leyes de la eleccién directa de 1974; o sea que el efecto neto era
nulo (Fleischer, 1980a:78-81).

Sin embargo, en el marco de simulaciones hipotéticas, la conclusién
fue que, de haber estado en vigor la legislacién de 1974 el mpB habria
obtenido la mayoria en la Camara alta, a menos que se hubieran creado
nuevos estados ademés del Mato Grosso do Sul.

La conclusién general fue que, en cierto sentido, el “Pacote” era una
reaccién exagerada, pero que garantizaba el control de gobiernos de estados
clave, y el del senado, aunque esta retrospectiva mas detallada no estaba
al alcance de los estrategas en abril de 1977.

El margen de voto popular para la Camara de diputados en 1978 fue
aproximadamente el mismo que el obtenido por la ARENA en 1974, y la
“victoria” del mMpB en las elecciones mayoritarias para el senado fue tam-
bién aproximadamente la misma que en 1974.

Al comparar los resultados de estas dos elecciones (prestando una aten-
cién particular a las del senado), Luiz Navarro de Britto (1980:30) des-
arroll6 una tipologia triple de los “tres Brasiles”. En la figura 1, la regién
surefia del Brasil es caracterizada como tipo 1, donde la ARENA perdi6 las
elecciones del senado, pero por menos margen que en 1974. El Sureste y
el Norte, donde el MDB sigue fortaleciéndose, forman el segundo tipo. Fi-
nalmente, el tercer tipo incluye las regiones del Noroeste y del Centro-Oeste,
donde la ARENA sigue siendo mayoritaria, aunque el MDB crecié maés rapi-
damente en una de las elecciones (Lamounier, 1980; Fundagio Milton
Campos, 1979). .

Si hacemos ahora una evaluacion de los resultados de las elecciones de
1978 en términos de los que fueron elegidos, examinemos el cuadro 2
referente a los perfiles de reclutamiento de ambos partidos. Si bien hay
algunas diferencias entre las dos Cdmaras, la ARENA puede ser considerada,
en general, como el partido de las “clases productoras”, en tanto que los
representantes del MpB proceden mas bien de las profesiones liberales.
Como es de esperarse, los legisladores de la ARENA tenian mas experiencia
politica (tanto en la administracién como en posiciones electivas) y eran
més bien provincianos, mientras que sus homoélogos del MDB tenian un
nivel de educacién superior y eran mas jévenes. Aunque los miembros
de la ARENA cambiaban més rapidamente en las dos Cémaras, sus miem-
bros tenian maés afios de oficio en promedio.
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FIGURA 1

TENDENCIAS EN LA FUERZA VARIABLE DE
LOS PARTIDOS: ELECCIONES DE 1974 Y DE
1978, HIPOTESIS DE LOS "TRES BRASILES"

TIPO | N

N B e

TIPO 2 J

TiPO 3 &

FUENTE : REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS POLITICOS,
Si (1980), p. 32
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Cuadro 2

VARIABLES DE LOS PERFILES DE RECLUTAMIENTO {OCUPACION PRINCIPAL,
CARRERA POLITICA E INDICADORES DE RECLUTAMIENTO) POR PARTIDO EN
EL SENADO Y EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, 1979

Federal Senado Cdmara de diputados
Variables de reclutamiento ARENA MDB  TOTAL ARENA  MDB TOTAL
Principal ocupacién
Agricultura 143 120 134 14.7 3.2 9.5
Comercio-Banca-Finanzas 19.0 80 149 117 132 124
Industria-Transporte 24 40 30 61 37 50
Leyes-Judicial 7.1 120 90 126 233 174
Profesiones médicas 119 160 134 9.5 10.1 9.8
Maestros 7.1 160 104 9.5 169 129
Periodistas 119 120 119 48 10.6 74
Otras profesiones 71 80 75 143 74 112
Funcionarios piblicos 119 80 104 121 9.0 107
Militares 7.1 4.0 6.0 4.8 2.6 3.8
TOTAL % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ToTAL (N) (42)  (25) (67) (231) (189) (420)
Empleos administrativos 619 680 642 51.1 365 445
Federales 31.0 240 284 7.8 6.9 74
Estatales 50.0 440 478 450 238 35.5
Municipales 48 160 90 113 106 11.0
Empleos electivos 95.2 840 91.0 628 57.1 602
Federales 714 480 62.7 0.4 0.0 0.2
Estatales 69.0 560 642 485 413 45.2
Municipales 38.1 560 448 364 360 36.2
% de nacidos en el estado L
representado 833 720 191 926 84.1 888
% con educacién
universitaria 88.1 920 896 835 889 859
% con educacién
provincial 432 500 458 61.1 713 659
Duracién de la carrera
(afios) 22.16 20.82 21.66 10.27 7.97 9.24

Nam. de puestos politicos 4.26 3.88 4.12 219 155 1.90
Edad en el primer empleo

politico 30.36 29.02 29.86 33.21 33.24 33.22
Edad actual (1-11-79) 57.28 53.61 55.91 4890 45.77 47.49
% de reelegidos 50.0 68.0 56.7 56.7 540 555

Ejercicio (afios) 419 392 410 548 452 505
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Al analizar la Novena Legislatura que entr6 en funciones en 1979,
no resistimos la tentacion de comparar los senadores “bibnicos” con sus
homdlogos. El cuadro 3 compara los biénicos con los que fueron elegidos
directamente en 1978 y 1974. La mayoria de los bibnicos eran senadores
reelegidos (12), ex diputados federales (8), mas dos gobernadores sa-
lientes. Los candidatos directamente elegidos en 1978 invirtieron esta ten-
dencia, ya que nueve habian sido diputados federales, seis solamente -sena-
dores reelegidos y cinco habjan sido gobernadores de la arRena. Menos
senadores aun fueron reelegidos en 1974 (4) ya que la mayoria habia
desempefiado otros cargos (7) o habian sido diputados federales (6). Dos
habian sido concejales municipales, pero sélo uno era ex gobernador.

Cuadro 3

EXPERIENCIA POLITICA INMEDIATAMENTE ANTERIOR Y AFILIACIONES
PARTIDISTAS POR TIPO DE SENADO, EN LA FECHA DEL 1-II-79

Bionicos Directamente Directamente TOTAL
elegidosen elegidosen  elegidosen  enla fecha
oct-78 nov-78 nov-74 1-11-79

Experiencia politica

inmediatamente anterior

Senador federal® 12 06 04 22

Diputado federal 08 09 06 23

Diputado estatal 00 02 02 04

Concejal municipal 00 00 02 02

Gobernador estatal 02 05 01 08

Otros puestos 00 01 07 08
TOTAL 22 23b 22 67
Afiliaciones partidistas
en la fecha 1-11-79

ARENA 21 15 06 42

MDB 01 08 16 25
TOTAL 22 23b 22 67
en la fecha 1-I1V-81

PDS 19 13 04 36

PMDB 00 07 13 20

PP 03 03 04 10

Indecisos 00 00 01 01
TOTAL 22 23b 22 67

& Senador titular reelegido.
b Debido a la creacién del nuevo Estado de Mato Grosso du Sul, fueron elegidos dos
senadores (del norte) del “viejo Estado” de Mato Grosso,
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Al comparar los perfiles de reclutamiento de los tres grupos de sena-
dores en 1979 (cuadro 4), encontramos el mismo nimero de agricultores
en cada grupo, pero claras diferencias para las demas profesiones. Los
senadores directamente elegidos tenian una mayor experiencia adminis-
trativa y electiva previas en los niveles estatal y local que sus homdlogos
biénicos; pero los Gltimos eran de edad mis avanzada y més bien pro-
vincianos.

Asi finaliza el mandato de cinco afios del presidente Geisel y el proceso
de distensién “lenta, gradual y segura” que a menudo tuvo que dar “dos
pasos hacia adelante y uno hacia atris”, pero que inici6 el afio 1979 eli-
minando efectivamente los problemas de la censura previa de la prensa
y de la tortura, alejando a las autoridades miliares de las tomas de deci-
siones politicas, manteniendo la iniciativa y el control politicos y habiendo
conducido exitosamente la seleccion y la eleccion del general Joao B.
Figueiredo como su sucesor.

La “reforma” de los partidos: 1979-1981

En el segundo semestre de 1978, durante los Gltimos meses de la Octava
Legislatura, la mayoria de la ARENA aprobé un plan promovido por el
gobierno que acababa con los poderes excepcionales del presidente (de-
cretados por el Acta Institucional niim. 5), que entr6 en vigor el 1 de
enero de 1979 y que incluja igualmente disposiciones para la futura
“reforma” de los partidos. A diferencia de la “reforma” de los partidos
que entr6 en vigor en 1965-1966, las realineaciones proyectadas para 1979
tenian que llevarse a cabo después de las elecciones de noviembre de 1978.
Como antes, los nuevos partidos debian formarse de arriba a abajo por legis-
ladores en funcién, pero con cuotas numéricas mucho menos severas: sélo
se necesitaba la firma de 42 diputados y de siete senadores para crear
un nuevo partido (el 10% de cada Camara) en vez del criterio de un ter-

cio de 1966. ¢

Si examinamos las afiliaciones de los legisladores elegidos en 1978 con
los partidos anteriores a 1966 en el cuadro 1, se imponen tres observa-
ciones: 1] en término de bloques de ex partidos, la ARENA estaba més
fragmentada que el MpB (un 82% frente a un 60% respectivamente) ; 2]
cualquier nuevo partido basado en contingentes del ex psp y/o de la ex
uDN habria sido el més facil de organizar; y 3] un nuevo partido laborista
(ex prB) habria sido el maés dificil de organizar, por no decir imposible.
El mayor obsticulo al resurgimiento de un nuevo prB habria sido el

¢ Para una resefia de la transicién de los partidos entre 1965 y 1966 véase Fleischer,
1980b. Para una descripcién de los intentos de formar nuevo partido en 1979, véase
Kinzo, 1980.
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Cuadro 4

VARIABLES DE LOS PERFILES DE RECLUTAMIENTO (OCUPACION PRINCIPAL,
CARRERA POLITICA E INDICADORES DE RECLUTAMIENTO) POR TIPO DE
SENADOR, EN LA FECHA DEL 1-I1-79

Bidnicos Directamente Directamente TOTAL
elegidos en  elegidosen  elegidosen  enla fecha
Variables de reclutamiento oct-78 nov-78 nov-74 1-11-79
Ocupacién principal
Agricultura 13.6 13.0 13.6 13.4
Comercio-Banca-Finanzas 17.9 13.0 13.6 14.9
Industria-Transporte 4.5 4.3 0.0 3.0
Leyes-Judicial 4.5 8.7 13.6 9.0
Profesiones médicas 13.6 17.4 9.1 13.4
Maestros 9.1 8.7 13.6 10.4
Periodistas 9.1 17.4 9.1 11.9
Otras profesiones 9.1 4.3 9.1 7.5
Funcionarios piblicos 4.5 13.0 13.6 10.4
Militares 9.1 4.3 45 6.0
TOTAL % 100.0 100.0 100.0 100.0
TOoTAL (N) (22) (23) (22) (67)
Empleos administrativos 54.5 65.2 72.7 64.7
Federales 31.8 304 22.7 28.4
Estatales 45.5 56.5 409 47.8
Municipales 4.5 4.3 18.2 9.0
Empleos electivos 100.0 91.3 81.8 91.0
Federales 81.8 69.6 36.4 62.7
Estatales 59.1 73.9 59.1 64.2
Muncipales 36.4 47.8 50.0 44.8
% de nacidos en el Estado
representado 818 78.3 71.3 79.1
% con educaciéon
uriversitaria 90.9 91.3 86.4 89.6
% con educacién
provincial 47.6 429 47.1 45.8
Duracién de la carrera
(afios) - 22.23 23.06 19.63 21.66
Nam. de puestos politicos 4.45 448 3.41 4.12
Edad en el primer
empleo politico 31.01 28.98 29.63 29.86

Edad actual (feb-1-79) 59.41 53.77 54.64 55.91
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senado donde sélo habia el minimo de siete adeptos, dos de los cuales
eran de la ARENA.

Aunque la encuesta llevada a cabo a principios de la sesién de 1979
(a mediados de marzo) demostré que el 92% vy el 85% de los legisladores
del Mmpe y de la ARENA respectivamente (cimara y senado), estaban a
favor del regreso a un sistema multipartidista, con méis de tres partidos
(Bahia, Brasil Jr., y Guimaries, 1979), hasta el segundo semestre ningin
nuevo partido habia sido “formalmente” organizado. Sin embargo, existian
negociaciones y maniobras encaminadas a formar una especie de nuevo
partido laborista con Leonel Brizola (el cufiado de Goulart) e Ivette
Vargas (sobrina nieta de Getulio Vargas) que luchaban por su control,
en particular después del regreso del primero después de 15 afios de exilio en
septiembre de 1979. También se hacian esfuerzos por formar un par-
tido neoliberal, “independiente” de centro-izquierda, atrayendo elementos
de la ex UDN, del ex Psp, ex PDC, ex PSP y otros (tanto dentro de las
filas de la ARENA como del MDB) bajo la direccién del diputado Magalhaes
Pinto (ex gobernador del estado de Minas Gerais y candidato a la presi-
dencia en 1978), y del senador Tancredo Neves (también de Minas Gerais,
allegado de Vargas y Kubitschek y ex primer ministro durante el periodo
de Goulart).

A finales de 1978 y a principios de 1979, el gobierno estaba conven-
cido de que la férmula de los dos partidos ya no era viable y que se
imponia su disolucién; por lo tanto, a mediados de 1979, se esperaba,
después de una tremenda crisis, la formacién de varios nuevos partidos,
dispersando asi a los politicos de la oposicién en tres o cuatro partidos.
En junio el gobierno decreté una amnistia general que permiti6 el regreso
de numerosos exiliados politicos en septiembre con lo cual se esperaba
estimular la reorganizacién de los partidos. Pero todo fue en vano. Nin-
gin grupo queria dar el primer paso.” En octubre, no se habia formado
ningin nuevo partido y ante semejante “inmovilidad” politica, el gobierno
empezb a apremiar por la “autodisolucién” de los partidos de modo que
la reorganizaciéon pudiera iniciarse haciendo borrén y cuenta nueva. Esta
actitud desperté temores entre los lideres mas conservadores de la ARENA,
incluyendo a su nuevo vicepresidente civil, Aureliano Chaves, y a varios
gobernadores estatales, que se sumaron a los gritos de “homicidio” de los
lideres del MpB. Asi, los dirigentes de la ARENA promovian la aprobacién
de una legislacion de disolucién por el Congreso; resultaba irénico que el
partido de gobierno que seis meses antes, segin las encuestas, era muy
poco favorable a un sistema multipartidista, estaba ahora decididamente a
su favor, en tanto que el MDB, mas favorable segiin las encuestas, cerraba
sus filas en octubre para asegurar su supervivencia. La estrategia de la
direccién del MDB tenia por objetivo mantener el mayor nimero de adeptos

7 El “primer paso” fue dado en realidad por Teoténio Vilela, senador de la ARENA
que en abril de 1979 se pas6é al Mps.
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del ex MpB a fin de crear un nuevo partido con base en la estructura de la
antigua oposicién.

A finales de octubre, el gobierno decretd la nueva legislacion de reforma
de los partidos. Las nuevas medidas incluian la disolucién de los dos
partidos existentes, el mantenimiento de la sub-legenda para algunas elec-
ciones, la “suavizacién” de la exigencia del 10% a sélo el 10% de los 487
legisladores sin distincién de cdmara y de senado (ya que se anticipaba
que algunos nuevos partidos podrian reunir a los 42 diputados, pero no
llegarian a los siete senadores —como sucedié en 1966), y unas disposi-
ciones para la formacién de ‘“bloques de partidos” temporales en el Con-
greso. Esta (ltima disposicién se aplicaba a los grupos incapaces de al-
canzar el minimo del 10%, pero que esperaban reunjir los requisitos de
registro inicial en las cortes electorales antes de las elecciones de 1982 vy,
después de haber logrado la eleccién de la cuota minima de legisladores,
convertirse en partidos totalmente legales. Con algunos votos disidentes
en ambos partidos, la reforma fue adoptada en la sesién de finales de
1979, menos el articulo referente a las sub-legendas, que fue anulado pero
posteriormente restaurado por un voto presidencial.

Los nuevos partidos

Finalmente, durante el receso legislativo del verano (de diciembre de
1979 al 1 de marzo de 1980), los esfuerzos tendieron a juntar los bloques
de los nuevos partidos dentro del Congreso. Presentamos la realineacion
inicial en el cuadro 5 y, como se puede ver en la parte inferior del cuadro,
ésta sufrié algunas modificaciones en -1981. Describamos ahora los “blo-
ques” de los nuevos partidos y el proceso de realineacién.

El Partido Popular (PP)

Desde que perdi6 la postulacion presidencial de la ARENA en la convencién
de abril de 1978, el diputado (y luego senador) Malgalhdes Pinto, estuvo
organizando con cuidado (y discreciéon) un nuevo partido “independiente”
o “auxiliar” del centro, que seria una “tercera fuera” entre los dos polos
del gobierno y de la oposicién y se basaria en los disidentes de la ex ARENA
y en los moderados del ex MbB.

En la mayoria de los estados hubo al menos dos facciones en competen-
cia dentro de la ex ARENA durante el proceso de seleccién de los candi-
datos en 1978 y durante la reorganizacién del partido de 1979-1980, que
hasta entonces se habian arreglado mediante el uso de la sub-legenda.
Con la perspectiva de una apertura hacia un sistema multipartidista, estos
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disidentes de la ex ARENA tendieron a sumar sus fuerzas con una mayoria
de moderados del ex MpB, dirigidos por el senador Tancredo Neves y el
diputado Tales Ramalho, para crear un partido supuestamente “indepen-
diente” o “auxiliar”. Este nuevo partido tendia en la practica a ser una
especie de partido gubernamental “auxiliar” en el nivel federal (en vez
de ser un partido de oposicién consecuente) y un formidable contendien-
te de la oposicién a nivel estatal en las elecciones directas de 1982 para
gobernador y senador.

Cuadro 5

REALINEAGCION DE LOS PARTIDOS EN LA LEGISLATURA NACIONAL, 1980 v 1981:
ORIGENES EX PARTIDISTAS DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES

Afiliacion

partidista Cdmara de diputadosa Senado federala
actual ARENA MDB TOTAL ARENA MDB TOTAL
Marzo 20 de 1980°

PDS 201 24 225 36 1 37
PMDB 3 91 94 1 16 17
PP 25 43 68 4 3 7
PTB 1 22 23 0 1 1
PT 0 5 5 0 1 1
Indecisos 1 4 5 1 3 4
TOTAL 231 189 420 42 25 67
Marzo 20 de 1981¢

PDS 191 21 212 34 2 36
PMDBT 5 108 113 1 19 20
PP 26 40 66 7 3 10
PDT 0 10 10 0 0 0
PTB 3 2 5 0 0 0
PT 0 6 6 0 0 0
Indecisos 6 2 8 0 1 1
TOTAL 231 189 420 42 25 67

a Las cifras de la ARENA y del MDB son de febrero de 1979, antes de que ocurriera
cualquier cambio, Incluye los resultados de las elecciones de noviembre de 1978,

b ruenTEs: Lista de asistencia, Cimara de diputados (12 de marzo de 1980) ; Visdo,
17 de marzo de 1980, pp. 20-22; y Veja, 12 de marzo de 1980, pp. 16-19.

¢ yUENTES: Lista de Asistencia, CAmara de diputados (10 de marzo de 1981), Senado
federal (6 de abril de 1981).
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Sin embargo, un argumento politico de este tipo le habria quitado al
nuevo partido pro gubernamental (sucesor de la ARENA) una posicién de
mayoria absoluta con unos 190 diputados en la Camara baja y, ademas
de ser politicamente arriesgado, habria proporcionado un poder de nego-
ciacién excesivo al nuevo partido “independiente”. A pesar de tales
riesgos, el coordinador politico del gobierno, Petronio Portela, ministro
de la Justicia (y ex senador), convencié al gobierno de Figueiredo de que
seria factible operar con semejante arreglo de negociacién politica dentro
de la legislatura. ®

Al principio, se estimaba que el P alcanzaria mas de noventa diputados,
contando bastante con los disidentes de la ARENA en busca de un vehiculo
electoral independiente para las elecciones de 1982. La mayoria de estas
rivalidades dentro de la aRENA incluia a facciones basadas en los partidos
anteriores a 1966, la ex UDN y el ex PsD, como se ve en el cuadro 1. Un
caso clave apropiado era el estado de Minas Gerais que, como sus 28
diputados federales de la ex ARENA, solia poner de manifiesto las confron-
taciones mas agudas entre las facciones del ex psp y de la ex ub~. El lider
del ex psp, Tancredo Neves, descontento porque los tres ultimos gober-
nadores habjan sido escogidos entre las filas de la ex UDN y ansioso por
reafirmar su supremacia electoral, parecia poder conseguir la mayoria de
los quince diputados del ex psp de la delegacién de la ex ARENA. Este
hecho no sélo habria puesto al gobernador de la ex ArReNa de Minas
Gerais, Francelino Pereira, en una posicién minoritaria en la legislatura
estatal, sino que ademas habria desprovisto al nuevo partido pro guber-
namental de una mayoria absoluta en la Camara de diputados.

Sin embargo, la muerte inesperada de Petrdnio Portela, ministro de la
Justicia y coordinador politico del gobierno, a inicios de enero de 1980,
brindé al general Golbery, experto estratega, la oportunidad de solucionar
ambos problemas. Ibrahim Abi-Ackel, diputado federal de la faccién del
ex PSD en la ex ARENA en Minas Gerais, fue escogido como sustituto de
Portela, y se cerr6 un trato con los lideres del ex psp: 1] la desudeni-
zacién del estado de Minas Gerais, en forma del control del comité eje-
cutivo del partido estatal del nuevo partido pro gubernamental, que 2]
llevaria naturalmente a la postulacién y quizd a la eleccién del siguiente
gobernador en 1982, ademas 3] de la gama de prestigio politico y de
“beneficios politicos” resultante del cierre de semejante trato.

El resultado fue que s6lo un diputado del ex Psp en la ex ARENA res-
pondi6 al llamado de Tancredo Neves de adherirse al pp. Por eso, el
gobierno pudo mantener una escasa mayoria en la Camara de diputados
y en la asamblea del estado de Minas. La camarilla en el poder pudo
gozar de una ventaja adicional ya que las ambiciones presidenciales de

8 Antdénio Carlos Magalhdes, gobernador de Bahia, acusé recientemente a Portela
de tratar de favorecer la creacién del pp en calidad de partido pro gubernamental
“auxiliar”, dejando de este modo el PDS en una posicién no mayoritaria, lo cual habria
ampliamente acrecentado las posibilidades presidenciales del entonces ministro de
Justicia para 1984. -Jornal do Brasil, 10 de julio de 1981,
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Aureliano Chaves, vicepresidente de la ex upN, para 1985, fueron fre-
nadas debido al debilitamiento de su faccién en su estado natal de Minas
Gerais. Cuatro diputados de la ex UDN en la ex ARENA siguieron al dipu-
tado Magalhaes Pinto en el pp, ademas de doce diputados del ex mpm
del estado de Minas. Como consecuencia del caso ‘“Minas”, el pp sélo
pudo atraer a otros veinte disidentes de la ex ARENA, ademés de 31 dipu-

tados del ex MDB en otros estados, alcanzando un total de 68 diputados
y siete senadores.

Al igual que el ppT, el Partido Popular se concentra en ciertas regiones:
Minas Gerais (17) y Rio de Janeiro (21). Ultimamente, el pp se basa en
la maquina eficaz del gobernador Chagas Freitas, el {(inico gobernador
del ex MDB, que controla el secretariado general del pp en la persona del
diputado Miro Teixeira (Diniz, 1980). Ademas de esta concentracién
de un 56% en dos estados, el resto de la fuerza del pp proviene de Parana
(4), Mato Grosso, Santa Catarina y Pari (tres cada uno) y Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Bahia y S&o Paulo
(dos cada uno). El pp reclut6 igualmente a varios lideres de la ex ARENA
que estuvieron antes en el poder y que estin actualmente alejados de la
direccién del partido de gobierno en sus estados: el ex alcalde de Sao
Paulo, Olavo Setubal, ademés de los ex gobernadores, Sinval Guazelli
(Rio Grande do Sul), Roberto Santos (Bahia), Alberto Silva (Piaui),
José Fragelli (Mato Grosso) y Jaime Canet (Parana) y del ex ministro
Cirne Lima (res). Como puede verse en el cuadro 6, en 1981 el recluta-
miento por el pp de politicos relacionados con los partidos anteriores a
1966 se hizo sobre todo en las filas de la ex upn (16), del ex psp (14) y
del ex psp (7). (Véase cuadro 6.)

Como puede verse en la parte inferior del cuadro 5, los contingentes
de la ex ARENA en el PP se mantuvieron firmes en 1981, pero se observd
una leve disminucién entre los elementos del ex mMpB en la Cémara. En
cambio, otra rivalidad estatal fortalecié al pp; el presidente Figueiredo
trasladd a Marcelo Miranda, gobernador designado del estado recién
creado, a Mato Grosso do Sul en octubre de 1930. Fue sustituido por el
senador Pedro Pedrossian, gobernador anterior, directamente elegido por
el psp en 1965. Esto alej6 a sus enemigos politicos locales y tres senadores
y dos diputados dejaron el partido del gobierno por el pp. Por consiguien-
te, en 1981 el pp se habia estabilizade en 66 diputados y diez senadores.

El Partido Laborista Brasilefio (PTB)

Desde principios de 1979, los trabalhistas “historicos” y otros mas recientes
habfan estado gestionando activamente la creacién de un nuevo Partido
T'rabalhista Brasileiro, a pesar de estar dividido en dos facciones rivales e
irreconciliables, dirigidas por Leonel Brizola e Ivette Vargas (Bandeira, 1979).
Como puede verse en el cuadro 5, este nuevo bloque fue inicialmente
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organizado con 22 diputados del ex MDB y uno de la ex ARENA (Murilo
Mendes de Alagoas), ademas de un senador (Leite Chaves, ex mpB, Pa-
rand). Las dos terceras partes de este bloque procedia de tres estados:
Rio Grande do Sul (8), Bahia (5) y Rio de Janeiro (3). Aunque el
cuadro 1 contaba 52 diputados afines al ex pTB en 1979 (16 en la ARENA
y 36 en el MDB), en 1980, sin embargo, el contexto politico era mas im-
portante que los origenes histdricos y, por eso mismo, el 60% de ellos
aproximadamente escogié no unirse al nuevo PTB.

Cuadro 6

AFILIACIONES MULTIPARTIDISTAS ANTERIORES A 1966 DE LOS LEGISLADORES
POR NUEVOS PARTIDOS EN 1981

Afiliacion

a 1966 PDS PMDB PP PDT PTB pr Indecisos TOTAL

anterior

Cdmara
PTB 15 15 2 8 2 0 0 42
PSD 41 23 14 1 0 1 1 81
UDN 47 6 16 0 0 0 0 69
PSP 6 1 7 0 1 0 0 15
PDC 15 4 1 0 0 0 0 20
PTN 2 1 1 0 0 0 0 4
PST 2 0 0 0 0 0 1 3
PR 10 1 2 0 0 0 0 13
PRP 4 0 0 0 0 0 0 4
PSB 1 1 1 1 0 1 0 5
PRT 1 1 0 0 1 0 1 4
N.A. 68 60 22 0 1 4 5 160

TOTAL C.D. 212 113 66 10 5 6 8 420

Senado
PTB 3 4 0 0 7
PSD 15 4 5 1 25
UDN 15 2 2 0 19
PDC 1 2 1 0 4
PST 0 1 0 0 1
PL 1 1 0 0 2
PSB 0 1 0 0 1
N.A. 1 5 2 0 8

TOTAL S.F. 36 20 10 1 67
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El Partido Democrdtico Laborista (PDT)

Las dos fracciones rivales no fueron capaces de trabajar juntas y presen-
taron solicitudes de registro separadas a la Corte Electoral Superior. Aun-
que en la faccién de Brizola 22 de los 23 diputados eran del pTB, en una
decisién sorpresiva la Corte otorgd la sigla de “pTB” a la faccién de Ivette
el 12 de mayo de 1980. Para no verse contrariado, Brizola volvié inme-
diatamente a presentar la solicitud de registro de su grupo con el nombre
de Partido Democrdtico Trabalhista. Como se ve en el cuadro 5, en 1981
la faccién de Brizola se redujo a diez diputados y la de Ivette (PTB) pasd
a cinco. Los que abandonaron el bloque de Brizola regresaron al partido
de oposicién sucesor, el pMpB. Ademés de su presidente, Leonel Brizola,
el PDT atrajo a otros famosos ex cassados,* tales como el ex diputado
Doutel de Andrade (Santa Catarina), a los ex ministros Darcy Ribeiro
y Neiva Moreira, ademas de Suzana Pasqualini.

Como puede sospecharse, la decisiéon del Tribunal no era totalmente
gratuita. Se tomoé la decisién politica de juzgar las solicitudes por orden
de presentacién y no conjuntamente segin los méritos, y la faccién de
Ivette fue declarada registrada por haber sido la primera en ser presen-
tada. La “mano escondida” era el genial manipulador de la estrategia
de la “apertura”, el general Golbery de Couto e Silva, jefe del Estado
Mayor presidencial y viejo amigo de la familia de Ivette. El nuevo prB
recibié6 dos aportaciones importantes: 1] el ex presidente Janio Quadros
fue oficialmente incorporado en noviembre, siendo un importante can-
didato potencial para gobernador de Sdo Paulo en 1982 y 2] una enemistad
personal a nivel estatal (Pard) entre el actual presidente del senado, Jar-
bas Passarinho y el gobernador, Alacid Nunes, tuvo por resultado que
los partidarios de este Gltimo se unieran al pTB en enero de 1981. El prB
de Ivette también logré atraer a algunos miembros “historicos” del prB,
tales como Gilberto Mestrinho, ex gobernador del estado del Amazonas,
el ex diputado Américo Silva (Pari) y el ex senador Aario Steinbruch
(Rio de Janeiro). ' '

El Partido de los Trabajadores (PT)

El maés pequefio de los nuevos partidos, el Partido dos Trabalhadores (pT)
fue organizado oficialmente fuera de la legislatura en 1978/1979 por li-
deres sindicales, en particular, Luis Inicio da Silva (o “Lula”) de los
metalirgicos y Jacé Bittar de los obreros del petrdleo de S&o Paulo, ademas
de Olivio Dutra de los empleados bancarios de Porto Alegre (Silva, 1979,

* Se refiere a los legisladores, diputados y senadores cuyos mandatos fueron
anulados,
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Moisés, 1979 y 1980; Pedrosa, 1980; Hohlfeldt, 1980). Después de ha-
ber intentado vanamente, por medio de reuniones, llegar a un enten-
dimiento con diputados de la faccién “auténtica” del mpe en 1979, y
hartos de décadas de soluciones laborales impuestas por politicos “trabal-
histas”, “populistas” y “progresistas”, autoproclamados ‘“representantes”
de la clase obrera (Erickson, 1977), estos lideres sindicales decidieron
avanzar por su cuenta y organizar desde el principio un nuevo partido
realmente de los obreros, que no escogeria a politicos y/o estudiantes como
“lideres” y que sélo aceptaria su apoyo con suspicacia.

Sin embargo, en vista de la nueva legislacién sobre la organizacién
de los partidos, esta opcién “popular” habria significado un “via crucis”
para organizar comités provisionales en quince estados, asi como para
reunir y ratificar las firmas de votantes de buena fe. Cuando surgi6 la
posibilidad de constituir un “bloque” pT en el Congreso con cinco dipu-
tados de la faccién “auténtica” del ex MDB que estaban insatisfechos con
la orientacién del nuevo MDB y que no eran “aceptables” en las filas del
PTB, el PDT 0 el pp, los lideres sindicales optaron por esta via alternativa
de formar un bloque pT de cinco diputados y un senador. Esto permitié
el registro provisional del pT ante la corte electoral, ganando asi tiempo
para completar el ritual restante y gozando de cobertura informativa
dentro del Congreso Nacional.

Para 1981, el pr habia perdido un diputado y un senador y ganado
dos nuevos diputados: por lo tanto, tenia seis diputados, todos procedentes
de las filas del ex MpB. El PT repelé un intento encarnizado de toma del
poder a nivel del distrito por estudiantes izquierdistas de la Convergencia
Socialista en Sdo Paulo y se granje6 el apoyo activo de dos eminentes
sociblogos, Francisco Weffort y José Alvaro Moisés de la Universidad de
Sao Paulo. En julio de 1981, el futuro del pT era incierto ya que a su
regreso de Europa y de Estados Unidos, el lider del pr, “Lula”, y once de
sus camaradas lideres sindicales fueron condenados a tres afios de prisién
en febrero de 1981, en los términos de la Ley de Seguridad Nacional,
por haber promovido enconadas huelgas en la regién de Sao Paulo en
abril de 1980. “Lula” permanece en libertad y su caso ha sido apelado,
lo cual significa que probablemente ni él ni sus once camaradas podrin
postular su candidatura en 1982 bajo la ley existente.

El Partido del Movimiento Democrdtico Brasilefio (PMDB)

En la realineacién inicial de las fuerzas partidistas en 1980, el ex MDB
perdi6 setenta de sus 189 diputados federales iniciales y cinco de sus 25
senadores con la formacién de los nuevos partidos de ‘“oposicién” (PP,
PTB y PT), sin contar con los 24 diputados y el senador (Amaral Peixoto
de Rio de Janeiro) que se unieron al nuevo partido gubernamental (una
pobre compensaciéon fueron los tres diputados y el senador que recibié
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a su vez, ademis de los cuatro diputados y los tres senadores que no se
decidieron). Por lo tanto, el Partido do Movimento Democrdtico Brasi-
leiro se redujo a 91 diputados del ex MDB y a tres de la ex ARENA, o sea
un total de 94 diputados y 17 senadores.

El alcance territorial del PMDB es més amplio que el del pp, ya que el
sucesor del MpB sélo deja de estar representado en el Estado de Piaui
(donde tiene dos diputados estatales) y en el territorio de Roraima. Uno
de los factores més importantes del estallido interno * del ex MpB fue la
magnitud de las ambiciones politicas conflictivas en numerosos estados
(para gobernador y senador en 1982). La direccién nacional del pmDB
no fue capaz de controlar o de sublimar estas ambiciones en nombre de la
“unidad de la oposicién” y, por consiguiente, perdi6 estos “disidentes”
que se pasaron al PP y al PTB y aun, en ciertos casos, al nuevo partido
pro gubernamental. Como lo mencionamos antes, un segundo factor
fue la divisién ideolégica que ya existia dentro del ex MDB, entre las fac-
ciones “auténtica”, “neoauténtica” y “moderada”, de modo que la mayor
parte de la Gltima se uni6 al pPp, como se predijo en abril de 1977.

Un afio después, en 1981, el pmDB obtuvo 19 diputados y tres senadores
adicionales, alcanzando un nuevo total de 113 y veinte respectivamente.
La mayoria de los diputados elegidos procedian de la faccién de Brizola
del pTB, después de haber perdido la batalla juridica contra la faccién de
Ivette, y algunos procedian del pTB y del PT, ademis de uno indeciso. El
PMDB logr6 atraer a algunos ex cassados eminentes, tales como Miguel
Arraes (ex gobernador de Pernambuco), Almino Affonso (ex ministro
laborista) y Mério Covas (ex lider MpB en 1968). Si comparamos el MDB
en 1979 con el pmDB en 1981, en términos de relaciones con los partidos
anteriores a 1966 (cuadros 1y 6), vemos que 21 de los 36 elementos del
ex PTB y 14 de los 37 elementos del ex psp, abandonaron el partido
de oposicién original, ademas de la mitad de la ex UDN y del ex ppc y de
aproximadamente todos los elementos del ex psp. Salvo para el ex Ppsp,
es casi un éxodo general.

Por lo tanto, el PMDB no se convirtié en un nuevo partido con vieja
ropa, sino en el ex MDB con menos ropa.

El Partido Democrdtico Social (eps)

El nuevo partido pro gubernamental, el Partido Democrdtico Social (PDs)
que irénicamente casi coincide con la vieja sigla del psp anterior a 1966,
es practicamente la ex ARENA con “nueva ropa”, ya que el 89.3% de sus
225 diputados procedian en 1980 de la ex ARENA. Por lo tanto, en la reali-
neacién inicial, el nuevo partido de gobierno perdi6 mucho menos que
el ex MDB, esencialmente dividido en cuatro nuevos partidos. El hecho

¥ Implosion en el original (T.).
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de que el partido gubernamental perdiera 29 diputados de la ex ARENA
en provecho de los nuevos partidos (25 al pP), se compens6 por el hecho
de que el nuevo pps atrajo a 24 diputados de “oposiciéon” del ex mMDB
—o sea una pérdida neta de sblo seis diputados (cinco més uno indeciso).
La mayoria de estos “trinsfugas”, del MpB procedia de los estados de Sdo
Paulo (14), Rio de Janeiro (4) y Santa Catarina (2). Asi, en la Camara
de diputados, la mayoria gubernamental se redujo en 1980 de un 55% a
un 53.6%. En el senado, la mayoria se redujo de un 62.7% a un 55.2%.
Los “transfugas” del senado eran Amaral Peixoto (y Hugo Ramos en
1981), ambos de Rio. Aunque Peixoto era yerno de Getilio Vargas y
ex presidente del ex psp, decidi pasarse al pps debido a su rivalidad con
el gobernador Chagas Freitas (pP), a las incompatibilidades con el PMDB
y el PTB en el estado de Rio y a las posibilidades de acrecentar las opor-
tunidades de su yerno, Wellington Moreira Franco, actual alcalde de la
ciudad de Niteroi.

En 1981, las mayorias del pps fueron erosionadas hasta alcanzar niveles
peligrosamente bajos: de 225 a 212 en la Camara y de 37 a 36 en el
senado, apenas por encima de 211 y 34, cifras respectivas de la mayoria.
En la Cimara, la mayoria de estas “erosiones” se convirtieron en “inde-
cisos” (5), cuatro se adhirieron al pMDB y uno al pTB (Rafael Baldacci de
Sado Paulo). En el senado, las “erosiones” se debieron a la sucesién en
Mato Grosso.

El Partido Comunista Brasileio (pcB)

El anAlisis de los actuales partidos politicos del Brasil no estaria completo
sin mencionar brevemente al Partido Comunista Brasileiro. Aunque no
esté legalmente registrado (la “apertura” atin no ha llegado tan lejos),
todos los miembros exiliados del partido han regresado, el Comité Central
ha celebrado numerosas reuniones, el peridédico del partido circula libre-
mente y muchos de sus lideres han sido entrevistados en la televisién. El
secretario general del pcB, el veterano Luis Carlos Prestes, actualmente
octogenario, regres6 del exilio para padecer su propia ‘“apertura”.. Su
linea estalinista fue juzgada disconforme con el estilo “eurocomunista”
de la mayoria del Comité Central que lo destituyé de la direccién del
partido en mayo de 1980. En 1981, Prestes traté en vano de unirse a las
secciones del PMDB y del pT de Sdo Paulo y jurd desquitarse en el Congreso
Nacional del pcB en 1982.

Es muy probable que el pcB no sea legalizado para las elecciones de
1982, pero presentard algunos candidatos en otras listas, como en el caso
de Gregério Bezerra con el pMpB en Pernambuco. Por lo general, la linea
del partido ha sido favorable a la ‘“apertura” y otorga importancia a la
cooperacién con las “fuerzas democréticas” en la sociedad brasilefia.

14
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Los perfiles de los nuevos partidos

¢En qué han cambiado los perfiles de los nuevos partidos con respecto
a los viejos partidos en 1979? Si comparamos el cuadro 2 con los cuadros
7 y 8, primero entre la ARENA y el pDs, observamos que el partido de
gobierno perdié maestros, abogados y .otros profesionistas, pero gané ele-
mentos de las “clases productoras” (agricultura, negocios e industria y
transporte). ° Los miembros del pps habian tenido un poco menos de
experiencia politica, menos educacién y eran menos provincianos, pero
eran de edad un poco mayor con mis oficio que la ARENA en 1979,

Al comparar el MpB y el PMDB, se observa que este Gltimo tiene mas
abogados, maestros, periodistas y otros profesionistas que su predecesor,
mientras que sus pérdidas procedian de los sectores de la salud, de los em-
pleados piblicos y de los militares. Los miembros del “nuevo” partido de
oposicién tienen més experiencia politica, son més provincianos, un poco
més jévenes y con menos oficio que los del MpB en 1979.

El Partido Popular fue apodado el “partido de los banqueros” y el
sector del comercio, de la banca y de la finanza es el grupo mas amplio
en la representacién del pp en la Cimara y en el senado. Sin embargo,
otras profesiones liberales y los empleados piblicos estin igualmente bien
representados. Su experiencia politica en posiciones administrativas, en
particular en los niveles federal y estatal, es superior a la experiencia
de todos los demas partidos, mientras que su experiencia electiva es menor.
Los legisladores del pp tienden a tener largas carreras politicas, pero sus
diputados son menos provincianos, menos educados y de edad ligeramente
méas avanzada (relativamente) que los senadores.

El ppt, Ginicamente representado en la Camara Baja, se compone esen-
cialmente de abogados, de empleados publicos y de periodistas. Los par-
tidarios de Leonel Brizola tienen menos experiencia politica y provincia-
lismo politico, pero poseen niveles superiores de educacién y de provin-
cialismo educativo. Sus carreras politicas han sido cortas y entraron en la
politica a edades méis avanzadas. Sus edades actuales se encuentran lige-
ramente por encima del promedio de la Cimara. Nueve de estos diez
diputados fueron reelegidos de la octava legislatura.

De los cinco diputados del pTB de Ivette Vargas, dos son empleados
piblicos, otro es maestro y otro abogado. Este grupo ha tenido mds expe-
riencia politica que el grupo de Brizola, niveles superiores de educacién
y de provincialismo, carreras mais largas y edades mdas avanzadas, asi
como més oficio legislativo que cualquier otro partido: 8.42 afios en
promedio.

9 La comparacion de estos tres cuadros no es exactamente congruente, ya que en
el periodo de dos afios de 1979 a 1981, hubo 31 sustituciones en la Cimara y seis
en el senado. El cuadro 7 para 1981 tiene seis diputados con datos faltantes,
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Cuadro 7

VARIABLES DE LOS PERFILES DE RECLUTAMIENTO (OCUPACION PRINCIPAL,
z
CARRERA POLITICA E INDICADORES DE RECLUTAMIENTO) POR PARTIDO,
CAMARA DE DIPUTADOS, 1981

Afiliacion partidista - 1981
Variables de reclutamiento PDS PMDB PP PDT PTB Pt Indecisos TOTAL®

Ocupacién principal

Agricultura 168 36 62 100 00 00 00 106
Comercio-Banca-Finan-
zas 120 134 169 00 00 00 125 126
Industria-Transporte 6.7 4.5 1.5 0.0 00 16.7 125 53
Leyes-Judicial 101 277 123 400 200 333 125 164
Profesiones médicas 8.2 63 154 0.0 0.0 00 125 85
Maestros 125 161 154 0.0 200 167 125 138
Periodistas 43 10.7 92 200 00 00 125 7.2
Otras profesiones 12.5 89 6.2 0.0 200 333 0.0 104
Funcionarios pliblicos 120 7.1 138 303 400 00 00 114
Militares 4.8 1.8 31 00 00 00 250 39
TOTAL % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00 100.0 100.0 100.0
ToTAL (N) (208) (112) (65) (10) (5) (6) (8) (414)
Empleos administrativos 44.3 389 53.0 200 400 167 625 436
Federales 7.1 53 136 20.0 0.0 00 125 79
Estatales 38.2 257 409 00 400 16.7 625 345
Municipales 80 14.2 9.1 00 200 00 375 102
Empleos electivos 590 59.3 576 500 60.0 167 50.0 57.9
Estatales 448 451 409 20.0 400 00 50.0 43.1
Municipales 354 381 318 300 200 16.7 375 350
% de nacidos en el estado
representado 899 90.2 831 80.0 1000 1000 87.5 889
% con educacién
universitaria 784 884 953 900 1000 833 750 843
% con educacién
provincial 593 777 59.7 839 500 600 66.7 655
Duracién de la carrera
(afios) 9.64 8.13 1015 691 11.76 360 6.50 9.13

Nam. de puestos politicos 2.00 1.71 203 070 180 067 213 1.88
Edad en el primer em-

pleo politico 34.18 3259 3241 36.02 31.41 29.78 33.97 3342
Edad actual 51.53 46.77 4991 50.29 51.60 39.53 47.62 49.71
% de reelegidos 571 451 545 900 200 667 750 550
Ejercicio (afios) 761 592 725 735 842 6.5 715 707

8 No se puede conseguir informacién para seis diputados.
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Cuadro 8

VARIABLES DE LOS PERFILES DE. RECLUTAMIENTO (OCUPACION PRINCIPAL,
CARRERA POLITICA E INDICADORES DE RECLUTAMIENTO) POR PARTIDO,
SENADO FEDERAL, 1981

Afiliacien partidaria - 1981
Variables de reclutamiento PDS PMDB PP Indecisos  TOTAL

Ocupacién principal

Agricultura 16.7 15.0 0.0 0.0 13.4
Comercio-Banca-Finanzas  16.7 5.0 30.0 0.0 14.9
Industria-Transporte 2.8 0.0 20.0 0.0 4.5
Leyes-Judicial 5.6 15.0 0.0 0.0 7.5
Profesiones médicas 11.1 15.0 20.0 0.0 13.4
Maestros 5.6 25.0 10.0 0.0 11.9
Periodistas 111 10.0 10.0 100.0 11.9
Otras profesiones 5.6 10.0 10.0 0.0 7.5
Funcionarics piblicos 13.9 5.0 0.0 0.0 9.0
Militares 11.1 0.0 0.0 0.0 6.0
TOTAL % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TOTAL (N) (36) (20) (10) (1) (67)
Empleos administrativos 66.7 60.0 80.0 100.0 67.2
Federales 30.6 20.0 40.0 0.0 28.4
Estatales 52.8 40.0 50.0 100.0 49.3
Municipales 2.8 15.0 10.0 0.0 7.5
Empleos electivos 91.7 85.0 90.0 100.0 89.6
Federales 77.8 45.0 60.0 100.0 65.7
Estatales 66.7 50.0 60.0 100.0 61.2
Municipales 38.9 50.0 50.0 100.0 44.8
% de nacidos en el estado
representado 72.2 75.0 90.0 0.0 74.6
% con educacién
universitaria 88.9 90.0 90.0 100.0 89.6
‘% con educacibén
provincial 42.4 50.0 429 0.0 44.8
Duracién de la carrera
(afios) 23.31 18.15 23.79 37.60 22.05

Ntm. de puestos politicos  4.25 3.25 5.10 4.00 4.07
Edad en el primer

empleo politico 30.72 29.03 30.70 24.49 30.12
Edad actual (abril-1-81)  60.86 53.61 56.63 68.24 58.20
%% de reelegidos 47.2 70.0 40.0 100.0 53.7

Ejercicio (afios) 682 643 382 615 625
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Cuatro de los seis diputados de la delegacién del pT son abcgados o
tienen otra profesion liberal; s6lo uno es obrero de la industria. Como es
de esperarse, este grupo ha tenido muy poca experiencia politica, carre-
ras cortas y son los mas jévenes de todos los partidos.

Finalmente, examinemos los ocho diputados “indecisos”. ** Dos son mili-
tares y los otros seis se reparten entre otras tantas categorias profesionales.
No son nedfitos ya que han tenido una experiencia politica considerable,
aunque con carreras mas cortas. Su provincialismo es superior al pro-
medio y su nivel de educacién y sus edades actuales son inferiores al
promedio. Seis proceden de la octava legislatura. En el cuadro 6, vemos
que cinco no tienen relaciones identificables con los partidos anteriores
a 1966 y en el cuadro 5, que seis provenian de la ex ARENA, cinco mas que
en 1980. Esto Gltimo se debe a las intensas negociaciones resultantes de
~ la posicién desgastada del pps y de la “ventaja” de volverse indeciso.

La observacién mas notable que puede hacerse en cuanto a la compo-
sicién de los nuevos partidos es que el pmpB, tras haber perdido aproxi-
madamente la mitad de sus miembros originales, es el partido de los
recién llegados politicos y, por lo tanto, tiene menos vinculos con el pasado
y esta mas en armonia con los recientes movimientos politicos.

Las consecuencias politicas de la “apertura”, 1979-1981

Durante la primera fase de la “apertura” (1979-1980), bajo la conduc-
cién de Petrénio Portela, el gobierno tomé la iniciativa politica de que
habia gozado la oposiciéon desde 1975, con una serie de medidas populares
rapidamente adoptadas, cuyo resultado fue la explosién de la oposicién
y su desequilibrio: las leyes de amnistia general, la disolucién del sistema
bipartidista y la creacién de nuevos partidos, la elecciéon directa de los
gobernadores en 1982, la desburocratizacién, la reforma del seguro social
y la complacencia para con la ola de huelgas en el tridngulo Rio-Belo
Horizonte-Sdo Paulo durante el primer semestre de 1979. En unos pocos.
meses estallaron mas huelgas que en todo el periodo 1963-1964.

Durante la segunda fase de la “apertura”, que siguié6 a la muerte de
Portela en enero de 1980, el pps obtuvo mayorias precarias en el Con-
greso. Nuevas huelgas fueron rotas en Sdo Paulo con violencia policiaca
y la extrema derecha desat6 su campafia de terror contra la “prensa di-
sidente”, los politicos considerados como izquierdistas y comunistas, la
Asociacién Nacional de Abogados, los lideres catdlicos laicos y las insti-
tucicnes politicas.

Debido a sus estrechos méirgenes en el Congreso, el pps tuvo dificul-
tades en 1980 para reunir votos a fin de cancelar las elecciones munici-
pales de noviembre de 1980, pero se vali6 de la falta de una estrategia

10 Dirceu Cardoso, el tinico senador indeciso, habla por si mismo.
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de “éxodo” de quérum para impedir la aprobaciéon de un proyecto de
leyes destinado a restaurar algunas de las prerrogativas del Congreso y su
autonomia que habijan sido suprimidas por las Actas Institucionales en los
afios 1960.** Este recurso también sirvié para aprobar la nueva linea dura
de la “Ley de los Residentes Extranjeros” en agosto de 1980.

Durante el primer semestre de 1981, los margenes del pps se deteriora-
ron tanto que no se votdé ninguna legislacién importante y varios senadores
del pps estaban tan descontentos con las estrategias del gobierno que se
negaron a cooperar con la direccion de su partido. 2

La tnica nota positiva fue la eleccién del candidato pro gubernamental
del pps como presidente de la Camara de diputados frente al candidato
disidente del Pps que tenia €l apoyo de la oposicién. El candidato patro-
cinado por el gobierno fue elegido por un margen de més de cuarenta
votos (por supuesto con cierto apoyo de la oposicién) gracias a negocia-
ciones intensas y a la compra de votos orquestadas por algunos asesores pre-
sidenciales, lo cual incit6 a algunos generales de la linea dura a quejarse
de que este tipo de corrupcién era lo que la revolucién de 1964 habia
tratado de eliminar.

A principios de 1981, algunas personas que habjan sido torturadas
empezaron a identificar a los oficiales militares y a los médicos involucra-
dos, asi como los lugares, y a buscar reparaciones en las cortes. Los mili-
tares protestaron violentamente en contra de este “revanchismo”, alegando
que la legislacién de amnistia era de doble sentido y juraron que nunca
responderian a acusaciones de lo que consideraban como acciones de
combate. Los acusadores se callaron, el episodio fue absorbido y la posi-
cién de los partidarios de la linea dura se fortalecio.

El acontecimiento politico mas notable del primer semestre de 1981
fue, sin ninguna duda, el bombazo en el Riocentro en la tarde del 30 de
abril, cuando una bomba estall6 en el coche de un capitin y de un sar-
gento del ejército en funciones, matando al Gltimo e hiriendo gravemente
al primero. Debido a que ambos trabajaban para el servicio de contra-
espionaje del Primer Ejército de Rio y a que la bomba estall6 casi practica-
mente en las manos del sargento, se especuld que estaban poniendo bombas
como advertencia a los “obreros-intelectuales-izquierdistas” que promovian
manifestaciones en el interior. Las especulaciones relacionaron también
a este grupo armado de la extrema derecha con los incidentes y los bom-
bazos de los doce meses anteriores.

" 11 E] grupo que disefi6 y patrocind este proyecto de prerrogativas legislativas in-
clufa miembros eminentes del Pps y era dirigido por el diputado Flavie Marcilio,
presidente de la Camara y miembro del pps.

12 Esto se debe a la toma de posiciones ante los electorados estatales de quienes
se presentan o piensan presentarse en las elecciones de 1982 para gobernador. Véase
el caso del senador Luiz Medeiros (ex oficial del ejéreito y ex gobernador de Alagoas)
que ‘ha amenazado con abandonar el pps porque la reforma electoral contiene dema-
siados casuismos. Folha de Séo Paulo, 16 de julio de 1981, p. 5.
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Se hicieron de inmediato comparaciones con la manera en que Geisel
manejé el caso Hertzog-Fiel Filho en 1975-1976, cuando la extrema de-
recha y las redes de tortura del ejército fueron reprimidas y desmantela-
das. En tanto que la naci6én esperaba la decisién del presidente Figueiredo,
los jefes del ejército tomaron la iniciativa antes de que la comisién del
IPM empezara su investigacién, afirmando que la “bomba habia sido colo-
cada por terroristas de izquierda”. Los lideres de los seis partidos, inclu-
yendo a Brizola y a “Lula”, fueron a Brasilia y emitieron un comunicado
conjunto que defendia a Figueiredo y a su “apertura”. La inaccién ptiblica
de Figueiredo quizid se justificaba, ya que las fuerzas armadas cerraron
filas y cualquier sancién dréstica contra los oficiales relacionados con los
bombazos hubiera provocado un intento de golpe.

En cambio, se sospeché que Figueiredo habja cerrado un trato firme
con los lideres militares: se “absorberia” el bombazo y los comandantes,
a su vez, desactivarian a los grupos terroristas de extrema derecha. Se
advirtié que cualquier reincidencia (como la muerte de Fiel Fitho) pro-
vocaria una severa reaccién del presidente (Branco, 1981).

Aunque las repercusiones de estos acontecimientos exacerbaron las
divisiones moderadas y radicales existentes dentro del pMpB y del pps, por
lo general los partidos estimaron que situarse y maniobrar con miras a
las elecciones de 1982 era mas importante que insistir en el asunto del
bombazo.

Durante el receso parlamentario de julio de 1981, las realineaciones de
los partidos continuaron. El més notable casi acabd con las posibilidades
de que el pTB se convirtiera en un partido legalizado en 1982. El 25 de
junio, Janio Quadros anuncié su ‘“‘segunda” renuncia, esta vez del PTB.
Su salida sembré la confusién entre numerosas organizaciones estatales
del PTB y precipité la salida de los diputados Rafael Baldacci y Gilberto
Mestrinho. Este (ltimo es considerado como el candidato con mayores
posibilidades para gobernador del estado del Amazonas y estd negociando
su admisiéon en el pp, al igual que Quadros.

A mediados de 1981, la estrategia gubernamental de “dividir y con-
quistar” parecia funcionar bien, ya que habjan surgido numerosos can-
didatos a gobernador y a senador en la mayoria de los estados. ** A finales
de junio el presidente Figueiredo visité Rio Grande do Sul y dio comienzo
a la campafia de 1982 diciendo que militaria activamente por el pps. Asi,
la atencién politica se dirigié hacia el “paquete” de cambios en las leyes
electorales que el gobierno introduciria probablemente durante el segundo
semestre de 1981, lo cual podria incluir casuismos tales como la extensién

13 Los tres mejores ejemplos de este fendmeno son, Sdo Paulo: pMpB, Franco Mon-
toro y Orestes Quércia; pps, Reynaldo Barros, Laudo Natel y Miguel Colesvonno; pr,
Hélio Bicudo y Luis Ignacio da Silva; pp, Olavo Setubal y Paulo Egidio; y quiza
Janio Quadros en el pTB; Rio de Janeiro: prB, Sandra Cavalcanti; pps, Wellington Mo-
reira Franco; pmpB, Roberto Saturnino; pp, Miro Teixeira; y ppT, Leonel Brizola; y
Rio Grande do Sur, pps, Nelson Marchezan, Jair Soares y Octavio Germano; pMDB,
Pedro Simon; ppr, Alceu Collares; y pp, Sinval Guazelli y Cirne Lima,
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de la sub-legenda a las elecciones a gobernador, votos “ligados” para las
elecciones proporcionales, votacién distrital y volver voluntario el voto.
Se emprendieron intensas negociaciones para calcular los votos necesarios
para dicho paquete, tanto dentro del pps como de los partidos de oposi-
cién, especialmente el pp. Este partido seria el mas beneficiado con tales
negociaciones, aunque el PMDB se veria aventajado por la sub-legenda en
algunos estados, como Sao Paulo. El pps tiene serias divisiones internas,
estado por estado, por las mismas razones; algunos dispositivos funcio-
narian en algunos estados, pero otros no.

Otra tendencia, existente desde 1980, es la unién de los cinco partidos
de oposicién en un frente unido. Las direcciones nacionales del pMpB, del
PP, del PTB y del PT (Brizola no fue invitado pues jur6 no encontrarse con
Ivette) se reunieron en Sao Paulo el 15 de julio y, aunque no se tomd nin-
guna decisién acerca de una “fusién”, se emitié un comunicado conjunto
proponiendo un “programa de accién conjunta” contra los casuismos, las
actividades terroristas y los graves problemas econémicoos. El pp es el
més precavido en cuanto a la formacién de un “frente” semejante.

Fue en estas circunstancias cuando el experto estratega de la “apertura”,
el general Golbery, renuncié a su puesto de jefe del Estado Mayor Pre-
sidencial el 6 de agosto. Esta dimisién puede considerarse como el resultado
de una profunda crisis interna del gobierno de Figueiredo y se debi6 a
que Golbery fue derrotado en sus confrontaciones sucesivas en la Camara,
reduciendo considerablemente su eficacia y su margen de maniobra.

En primer lugar, hubo el incidente de Riocentro, del cual Golbery
queria una plena investigacién mientras que los partidarios de la linea
dura deseaban encubrirlo; estos ultimos lograron granjearse el apoyo del
presidente. En segundo lugar, sus ideas acerca del proyecto de reforma
electoral eran sometidas a severas criticas por parte de la linea dura de los
militares. En tercer lugar, Figueiredo habia favorecido maés a la linea dura
y a su cohorte de generales en promociones recientes que a los méas favo-
rables a la “apertura”. Ademéas de la estrategia electoral “dividir y con-
quistar” del pps en las zonas rurales y de aceptar candidatos del pp, PDT
y PTB en las zonas urbanas para contrarrestar las fuerzas del pmpB y del
PT, Golbery favoreci6 moderadamente las politicas “populistas” de los
gobiernos federal y estatales en 1982, tales como aumentos de salarios
importantes, canalizar fondos ptblicos para candidatos y regiones claves,
posponer los aumentos de impuestos de seguro social previstos y, en general,
atenuar las politicas econémicas recesivas del ministro de la Planificacion,
Delfim Neto. Este Gltimo gané esta batalla por mantener sus politicas eco-
némicas intactas, destinadas a resolver la profunda crisis de la balanza
de pagos, atender la enorme deuda exterior de 60 mil millones de ddlares
y disminuir la tasa de inflacién del 120% anual.

El nombramiento del ministro Leitdo de Abreu (que desempefiaba el
mismo cargo en el régimen de Medici) marcé el inicio de la tercera fase
de la “apertura”, y algunos observadores identificaron ripidamente la in-
fluencia de la linea dura del grupo Médici y el fortalecimiento de la
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posicién del director del sni, el general Octavio de Medeiros, posible con-
tendiente presidencial para 1984. Leitdo de Abreu tomé ripidamente el
mando impulsando negociaciones para revisar las leyes electorales durante
el segundo semestre de 1981. Otros observadores no predicen un futuro
tan pesimista para la “apertura”, dado su impulso presente y la falta de
alternativas politicas viables (Schneider, 1982; Skidmore, 1981).

Aproximadamente un mes después de la renuncia del general Golbery,
la “apertura” pas6 por otra prueba. Estando de visita en Rio, el presidente
Figueiredo sufri6 un ataque al corazén que necesité dos meses de recupe-
racién y de ausencia de la presidencia. Aureliano Chaves, vicepresidente
civil, fue rapidamente investido como presidente interino. Sin embargo,
no se repitié6 lo de 1969, cuando una junta militar impidié que el en-
tonces vicepresidente civil, Pedro Aleixo (también de la ex upN y de
Minas Gerais) sucediera al presidente Costa E. Silva que habia padecido
un ataque severo.

Después de dos meses de ausencia, el presidente Figueiredo volvié a su
cargo y pronto tuvo que atender el problema de las reglas de base para las
elecciones de 1982, muy importantes por tres razones: 1] se van a elegir
cargos a todos los niveles (salvo la presidencia) desde el Congreso nacional
hasta alcaldes y concejales locales y seran las primeras elecciones directas
para gobernadores de los estados desde 1965; 2] los resultados determinarén
quién controlara una mayoria en el Congreso en 1983, de modo que si el
pps pierde su posicibn mayoritaria, el gobierno tendrd que formar una
coalicion (probablemente con el Pp) para poder gobernar y 3] por con-
siguiente, dicha coalicion controlaria la eleccién indirecta del sucesor
de Figueiredo en el colegio electoral en octubre de 1984.

Es muy probable que el gobierno lleve a cabo las elecciones de 1982 en
la fecha prevista; pero, ¢con qué reglas? En septiembre, se pensé que si
los sucesores del general Golbery intentaran cambios drasticos a favor del
PDS, correrian el riesgo de que los partidos de oposicién se vieran obligados
a unirse, lo cual provocaria otra contienda bipartidista como en 1974 y
en 1978, que es lo que el gobierno ha querido evitar con la estrategia de la
“apertura”. Por esta razén, el gobierno introdujo un proyecto “moderado”
de reformas electorales, extendiendo la sub-legenda a las elecciones para
gobernadores, reduciendo el requisito de residencia de dos afios a uno y per-
mitiendo que los amnistiados de 1979 postulen su candidatura. En octubre,
mientras el presidente se estaba a(n recuperando, el Congreso rechazd
la parte de la sub-legenda del proyecto cuando diez diputados del pps
votaron con la oposicién.

En noviembre, el gobierno decidié desenmascarar a la oposicién y some-
ti6 un proyecto masivo de reformas electorales que incluia la sub-legenda,
los votos vinculados a todos los niveles, la prohibicién de las coaliciones
electorales y listas completas de los candidatos de los partidos. Al proponrer
la posibilidad de suavizar el criterio del “umbral” para la supervivencia
de los partidos tras las elecciones, el gobierno podia convencer a los par-
tidos menores (pT, PTB y PDT) de que no se unieran a la fusién de la
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oposicién. El Congreso fue convocado a una sesién especial el 4 de di-
ciembre y la confrontacién fue planteada. La respuesta del pp fue una
emotiva decisiéon a favor de la “reincorporacién” al pMDB tomada en el
Congreso nacional del partido del 20 de diciembre. Estd previsto un con-
greso para la fusién de los dos partidos el 14 de febrero. El pps se com-
prometié a impugnar la fusién ante el TRE vy, si es necesario, aprobar una
legislacién que nulificaria esta maniobra. Por lo tanto, no se conocen
ain los efectos de la fusién.

En un “ensayo general”, el gobierno demostré su fuerza en la Camara
Baja, al llamar a varios diputados del Pps que desempenaban sus funciones
estatales, desplazando asi a sus suplentes del pp, lo cual incrementé la
mayoria del gobierno a 214. Esta cifra maxima de diputados fue movi-
lizada en Brasilia el 15 y 16 de diciembre, y junto con tres miembros del
PTB, aprob6 la ley que creaba el nuevo estado de Rondo6nia asi como la
nueva ley de las inelegibilidades. La estrategia de “dividir y conquistar”
habia funcionado bien pero cuando hubo que votar por el “Paquete de
noviembre” el 9 de enero, el Pps boicoteé la sesibn para impedir un
quérum vy la legislacién fue adoptada por decurso de prazo.

El alto mando militar participa de nuevo activamente en la determi-
nacién de la estrategia politica y analiza los informes secretos mensuales
de los estados referentes a las perspectivas electorales del pps y de los par-
tidos de la oposicién. La estrategia de base del gobierno ha sido la elecciéon
de candidatos a gobernadores “aceptables” en los estados clave de Rio
Grande do Sul;, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Pernambuco,
ademés de una amplia mayoria del pps en el Congreso, y asi poder iniciar
“con seguridad” negociaciones (muy probablemente con el pp) para formar
una coalicién en 1983, manteniendo un apoyo militar suficiente.

La nueva estrategia del gobierno, més firme, desea mantener a la opo-
sicién dividida y debilitada, la eleccién de la mayoria de los candidatos
a gobernador del pps y mayorias del gobierno en ambas cAmaras del Con-
greso. Aparentemente, el gobierno siente que muchos moderados del pp
que no desean participar en la fusién con el PMDB, tendrin que entrar
en el pps. Si una encuesta ulterior demuestra en los proximos meses que
el “Paquete de noviembre” sera insuficiente para este fin, se propondrin
cambios adicionales en las leyes electorales.

Conclusion

¢Cudl es la naturaleza del régimen militar brasilefio? ¢Por qué el go-
bierno militar brasilefio ha tenido éxito hasta ahora en su politica y en la
liberalizacién gradual o apertura, en comparacién con otros intentos lle-
vados a cabo por gobiernos militares latinoamericanos?
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Refiriéndose a los origenes y a la naturaleza del régimen brasilefio,
Baloyra (1981) agrupé recientes descripciones en tres paradigmas alter-
nativos: el paradigma de la continuidad, que subraya las similitudes de
este “nuevo” autoritarismo con elementos de la experiencia posterior a
1930, tales como la estructura corporatista, el estado burocritico y el
modelo primordial (Erickson, 1977:15-26, 1978:42-47 y Skidmore, 1973) ;
el paradigma de la interrupcion, que admite los antecedentes corpora-
tistas y autoritarios, pero recalca la discontinuidad debida al deterioro
econdmico y a la activacién politica, y la reaccién de la élite para reorga-
nizar las relaciones entre el Estado y la sociedad civil (O’Donnel; 1978;
Stepan, 1978:47; Cardoso, 1981); y el paradigma de la ruptura funda-
mental, que considera la crisis del Estado como de indole estructural y
relacionada con el capitalismo periférico, dependiente y tardio, donde
los militares estin aliados al capital local y trasnacional (Borén, 1977;
Santos, 1974; Maira, 1978; Jaguaribe, 1973).

Aunque algunos aspectos de los dos Gltimos paradigmas son pertinentes,
el paradigma de la continuidad parece corresponder mejor con las obser-
vaciones y los datos presentados més arriba, en particular en lo referente
a la reforma de los partidos (Soares, 1982; Alves, 1979; y Cardoso, 1981:
1157-1 158), la importancia de los partidos anteriores a 1966 en las nuevas
realineaciones, la estrategia electoral “rural-urbana” similar a la que la
coalicién psD-PTB utiliz tan eficazmente, y la creacién de una “coalicién
conservadora” por el gobierno de Figueiredo (Cardoso, 1981:1 158-1163).

Este “nuevo” autoritarismo es esencialmente la continuacién de la
experiencia del Estado.novo posterior a 1930, aunque manteniendo ciertos
atributos minimos de democracia formal. Cuando se impugné la legiti-
midad del régimen debido al deterioro del “milagro” econémico en 1973-
1974 (Lamounier y Faria, 1981:15), y un nuevo activismo de la sociedad
civil puso seriamente en tela de juicio el modelo autoritario, las estrategias
del régimen atendieron al precepto fundamental de los conspiradores de
1930 “;Debemos hacer la revolucién antes de que el pueblo la haga!”,
Este concepto de “anticipacionismo” preventivo (llamado “transformismo”
por Gramsci) inspir6 a la mayoria de los hombres politicos y de los
gobiernos desde 1945, incluyendo a los regimenes posteriores a 1964
(Moisés, 1980:14-15).

Las estrategias de la reforma de los partidos politicos de los gobiernos
posteriores a 1964 se ajustan a este modelo preventivo. En la época tran-
sitoria de 1965-1966, se consideraba que el sistema multipartidista amena-
zaba la estabilidad del régimen y las mayorias del Congreso, debido a las
fidelidades politicas y a la proliferacién de facciones. El sistema bipar-
tidista, artificialmente establecido, proporcioné al gobierno cémodas ma-
yorias hasta las elecciones de 1974 y 1978 que se convirtieron en plebis-
citos que encauzaron el rechazo de los partidos gubernamentales hacia el
Unico partido de oposicién. Si bien en 1979 el partido de gobierno tenia
atn mayorfas viables, el gobierno decidié que un regreso a un sistema
multipartidista més compacto seria necesario para dividir a la oposicién
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en tres o cuatro nuevos partidos. Tal sistema presentaria cierto grado de
incertidumbre y exige negociaciones politicas astutas, riesgos que el go-
bierno militar no parece querer tomar en el contexto de las elecciones
de 1982.

Por ultimo, la estrategia de liberalizacién del régimen militar del Brasil
ha seguido un movimiento oscilante de medidas iniciales de liberalizacién
seguidas de medidas “correctivas” a fin de reafirmar el control politico
del partido politico del gobierno. Durante la fase de distensién, esta
secuencia se evidencié con la liberalizacién en 1974, seguida de la “Ley
Falcdo” en 1976 y el “Pacote de abril” en 1977, para garantizar la vic-
toria de la ARENA en 1978. En la fase ulterior de la “apertura” tuvo lugar
una liberalizacién inicial en 1979 e inicios de 1980, que se deteriord hasta
llegar al “Pacote de noviembre” de 1981, destinado a mantener una
mayoria para el partido pro gubernamental (pps) en las elecciones gene-
rales de noviembre de 1982.

Traduccién: Oscar Barahona
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