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El agro chileno después de 1973:
expansion capitalista y
campesinizacion pauperizante

Jaime Crispi Soler

I. Introduccion

Las sociedades constantemente se estin transformado. Sin embargo, hay
ciertos momentos en que estas transformaciones cambian de ritmo y/o de
direccién. En Chile la estructura agraria se comenzé a modificar rapida-
mente desde 1965, en un intento por readecuarse a los cambios que se
habian venido produciendo en el conjunto de la formacién social. Entre
1970 y 1973 esta tendencia se mantuvo, pero las transformaciones del agro
se inscribieron en un proyecto de cambio estructural de la sociedad que
intentaba comenzar un proceso de transito hacia el socialismo.

Las tensiones que produjo el conjunto de estas transformaciones provocé
el golpe militar de 1973. Desde entonces, el agro comenzé un nuevo pe-
riodo de cambio, no menos acelerado que el anterior pero en una direc-
cién distinta. Ahora se trata de reinscribirlo plenamente en el nuevo
modelo de acumulacidén capitalista que se instaura en el pafs.

El propésito de este trabajo es mostrar los principales cambios que ha
producido esta nueva forma de acumulacién en el agro y algunas de sus
consecuencias. Para ello, en la segunda parte revisaré brevemente cémo
se insertaba la agricultura en el desarrollo nacional antes de 1965 y cémo
lo hace actualmente. En la tercera parte, estableceré los instrumentos
ideolégicos, las acciones legales y administrativas, y la politica econémica
que han hecho posible las actuales transformaciones del agro. En la cuarta
parte describiré los procesos méis importantes que se dieron en el sector
después de 1973. En la quinta parte sefialaré las consecuencias mas sig-
nificativas de estas transformaciones. Y en la sexta y tltima parte, inten-
taré reflexionar sobre las contradicciones mais importantes que presenta
esta nueva forma de acumulacién en el agro.
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II. La agricultura en el desarrollo nacional

La situacién antes de 1973. El modelo de acumulacién que se implementd
en el pais en la década de 1930, bajo la hegemonia de la burguesia indus-
trial, intent6 movilizar capitales hacia el sector industrial, al que no se
habrian destinado si hubiesen operado los precios internacionales. Para
ello, el proceso de acumulacién interno tuvo como referente un conjunto
especifico de precios y se establecieron numerosas regulaciones en la eco-
nomia. Este proyecto tenia dos caracteristicas adicionales: requeria del
capital extranjero pero le establecié limites sobre sus condiciones de ope-
racion y le asignd gran importancia al Estado como impulsor y ordenador
del proceso.

En esta forma de acumulacién no se le otorgan privilegios a la agri-
cultura como sector. Los latifundistas aceptaron el modelo a cambio de
ciertas garantias: no se tocaria la propiedad de la tierra, no se permitiria
la sindicalizacién campesina y los bajos precios impuestos a los productos
agricolas —como una forma de bajar costos de la industria naciente, via
bajos salarios— serian compensados a través de créditos, maquinaria,
insumos y tecnologia subvencionados por el Estado. Hasta 1965 los lati-
fundistas tuvieron suficiente poder politico para que se les respetaran estas
garantias.

Sin embargo, las contradicciones que produce este modelo de acumu-
lacién en el agro son importantes y crecientes. La producciéon del sector
se incrementa a un ritmo tan lento que entre 1936-1938 y 1963-1965 la
produccién agropecuaria por habitante disminuye a razén de un 0.4%
acumulativo anual. Esto lleva a que la balanza comercial de productos
agropecuarios, equilibrada al comenzar la década de 1940, pasa a tener
un déficit aproximado de 130 millones de délares anuales hacia 1965. En
promedio, de cada cien délares que se generaban en exportaciones entre
1963 y 1965, s6lo tres son aportados por la agricultura y treinta se utili-
zan en importar alimentos, proporcién que muestra una tendencia cre-
ciente.* Esta situacion, incompatible con un desarrollo industrial que
necesita una disponibilidad creciente de divisas, se agudiza a medida que
avanza el proceso de sustitucién de importaciones,

Por otra parte la industria, después de pasar el limite de la sustitucién
facil, se enfrenta a la necesidad de ampliar el mercado interno, ya que sus
niveles de acumulacién no le permiten integrarse ficilmente al mercado
internacional. Esta expansién, sin embargo, es contradictoria con la exis-
tencia de un campesinado que vive a niveles de subsistencia y, por con-
siguiente, no cuenta con recursos para incorporarse al mercado de pro-
ductos industriales.

Por ultimo, el campesinado que habia venido luchando por sus rei-

1 Ministerio de Agricultura — Oficina de Planificacion Agricola, Plan de Des-
arrollo Agropecuario, 1965-1980, Santiago, 1978, tomo I.
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vindicaciones —a pesar de las trabas puestas a su organizacién— podia
convertirse en un elemento que pusiese en peligro el proyecto global, de
no darsele una respuesta adecuada a sus demandas.

Estos conflictos alcanzan una alta intensidad hacia mediados de la
década de 1960 y permiten visualizar que no es posible salir de la crisis
sin actuar sobre la agricultura en dos sentidos: incrementando la oferta
de alimentos y encontrando una férmula para que el campesinado se
convierta en una clase de apoyo para el proyecto industrial. Estas son
las ideas-fuerzas que pone en practica el gobierno demdécrata cristiano vy,
desde esta perspectiva, se lleva adelante el proceso de reforma agraria.
Este proceso continfia durante el gobierno de la Unidad Popular sobre la
base del mismo cuerpo legal pero imprimiéndole un ritmo mas dinimico
y en una perspectiva de transformacién global de la sociedad.

El proceso de reforma agraria significé la expropiacién de 5809 pre-
dios, con alrededor de 10 millones de has., de las cuales mis de 700 mil
eran de riego y dos millones ochocientas mil de secano arable. Esto corres-
ponde al 40% de la superficie de riego y al 60% del secano arable del
pais. El nimero de familias directamente beneficiadas alcanzé a 61 mil,
a las cuales hay que adicionar 15 mil activos solteros que trabajaban per-
manentemente en los asentamientos. 2

El movimiento campesino se vio favorecido por la ley sobre sindicali-
zacién que permitié que éste se expresara. De esta manera aumentd el
ntmero de campesinos sindicalizados de 1658 en 1964 a 283 mil en 1972.
Ademis, se dio un fuerte impulso a otras organizaciones campesinas, al-
canzando en 1972 a 150 mil el nimero de campesinos organizados en
cooperativas, comités de pequefios productores y organizaciones del sector
reformado. * En 1973 existian 308 cooperativas campesinas con mas de
90 mil socios, 207 cooperativas de reforma agraria con 9900 socios, 2 811
asentamientos y otras organizaciones del sector reformado.* También
favorecié a los trabajadores agricolas la ley que iguald el salario agricola
con el industrial y la que otorgé la inamovilidad en el empleo.

Durante la vigencia de la reforma agraria, el crédito y la asistencia téc-
nica subvencionada se hicieron extensivos a todos los productores agri-
colas, implementandose programas especiales para lograr la capitalizacién
de los campesinos del sector reformado y de los pequefios propietarios. El
nivel de los precios agricolas fijado por el gobierno intent6 favorecer las
relaciones de intercambio del sector y la construccién de importantes obras
de infraestructura emprendida por organismos del Estado facilit6 los pro-
cesos de comercializacion.

En los primeros afios, los resultados productivos de esta politica agraria

2 Grupo de Investigaciones Agrarias (c1a), “Tenencia de la tierra en Chile”, Cua-
dernillo de Informacién Agraria nim. 1, Santiago, Grupo de Investigaciones Agra-
rias — Academia de Humanismo Cristiano, 1979,

3 J. Echenique, “El caracter y los resultados de la accién de la agricultura chi-
lena”, mimeo., México, 1977.

4 I1NPROA, La situacién cempesina actual: lo que vieron los obispos, Santiago, 1979.
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fueron bastante espectaculares. Asi es cémo, en términos de la produc-
cién por habitante, hubo un crecimiento constante hasta 1968, afio en que
ésta llegb a ser un 16% superior a la de 1965. Después bajé en términos
per cépita pero se situé hasta 1972 alrededor del 8% sobre la de 1965.
En 1973, cuando el conflicto social tomé caracteristicas criticas, la produc-
cién cayé bruscamente. ®

La situacion después de 1973. Durante el gobierno de la Unidad Po-
pular, el capitalismo como sistema no fue destruido, aunque el proceso
de acumulacién capitalista llegd a un alto nivel de desorganizacién. La
base material de reproduccién del latifundio fue totalmente aniquilada,
perdiendo los latifundistas buena parte de su capital. La burguesia indus-
trial sufrié la requisicién de muchas de sus unidades productivas y perdi6
la ideologia del proyecto nacional que habia venido sustentando. Para las
grandes compafiias norteamericanas las pérdidas fueron cuantiosas, aun-
que ello no alter6 su base material total. La fraccién menos afectada fue
la burguesia financiera, pues el gobierno de Allende compré las acciones
bancarias y ella reprodujo su capital en el mercado negro.

En este contexto, después del golpe militar la fraccién que logra im-
poner su hegemonia en el nuevo bloque en el poder es la burguesia finan-
ciera. La estabilidad de su modelo de acumulaciéon proviene, en buena
medida, de las fuerzas represivas y del respaldo del capital financiero
internacional. El resto de las fracciones de la clase dominante tiene escaso
poder de negociacién frente a ella, y el proletariado y campesinado
—hasta ahora— no han logrado que se les tome en cuenta en el proyecto.

El nuevo modelo de acumulacién pretende que el conjunto de procesos
productivos que se desarrollan en la formacién social se adecuen al sistema
de precios que se genera en el nivel mundial. Lo importante es que en el
pais se desarrollen las actividades que tienen “ventajas comparativas” en
el contexto mundial. Para la burguesia financiera, la estabilidad del pro-
ceso de acumulacién y sus posibilidades de captar excedentes, estin mejor
aseguradas en la medida que la economia chilena se integre plenamente
a la acumulacién capitalista a nivel mundial.

Planteada de este modo la dindmica de la acumulacién —ademas de
expandir las actividades que se basan en la explotacién de recursos natu-
rales que el pais posea en ventajas con otros paises—, para que el modelo
tenga viabilidad se ha puesto énfasis en dos tipos de problemas. En pri-
mer lugar, se ha tratado de concentrar el capital en pocas manos, de tal
manera que los bajos niveles relativos de acumulacién que tiene el pais
puedan ser parcialmente compensados con grandes conglomerados pro-
ductivos y financieros que puedan operar monopélicamente y con econo-
mias de escala. Y en segundo lugar, se ha hecho lo posible para que el
costo de la fuerza de trabajo sea tan bajo como lo permitan las circuns-
tancias. En este modelo —a diferencia del anterior— el nivel de los sala-

5 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro chi-
leno-11”, serie Resultados de Investigacion nim, 2, Santiago, c1a, 1980.
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rios sblo representa un item de gasto en cada empresa, sin que su monto
sea importante a nivel de la demanda interna.

La readecuacién de la economia en estas tres lineas —ventajas com-
parativas, concentracién y bajos salarios— ha afectado a todos los sectores
productivos y sociales del pais. Por consiguiente, la agricultura y quienes
viven relacionados con ella, se han visto forzados a encontrar un nuevo
lugar en el contexto economicosocial.

Resultado de ello es la expansién de la fruticultura de exportacién y
del 4rea forestal y la pérdida de dinamismo que muestran las actividades
més tradicionales del agro chileno. También es congruente el proceso de
concentracién de la tierra y especialmente del capital que se observa en
el agro. Pero no menos significativo para estos efectos es el proceso de
campesinizacién pauperizante que se ha venido dando en los ltimos siete
afos. Para que los salarios sean bajos no basta con reprimir a los traba-
jadores en todos los sectores. Ademas es importante mantener un alto
grado de desempleo, que deprima los salarios, y es necesario lograr que
los precios de los bienes salarios se ubiquen en el nivel mis bajo que per-
mitan los costos de produccién de dichos bienes.

Para lograr la expansion de las actividades agricolas de exportacién,
un sector de empresas capitalistas estd en Optimas condiciones. Pero estas
mismas empresas evitan, en la medida de lo posible, la produccién de
bienes cuyos precios no pagan la renta de la tierra y/o la tasa media de
ganancia. Los campesinos, en cambio, al no tener esta alternativa man-
tienen o aumentan su nivel de produccion, aun cuando estos precios
bajan. Ademas, las empresas capitalistas mantienen el minimo de per-
sonal permanente en sus explotaciones, contratando temporalmente los
altos contingentes de fuerza de trabajo que requieren. Las empresas
campesinas, en cambio —por ser unidades de produccién y consumo al
mismo tiempo—, debido al desempleo generalizado, deben operar con
una poblacién que excede sus requerimientos de ocupacién productiva,
sirviendo de lugar de reproduccién de la fuerza de trabajo que ocupan
temporalmente las empresas capitalistas y cuyo costo éstas sblo pagan
parcialmente.

En definitiva, el actual modelo de acumulacién le ha asignado al sector
agricola una doble funcién. Por una parte, debe ampliar el proceso de
acumulacién en base a la concentracién de la produccién en ciertos tipos
de empresas y, por otra, debe utilizar al amplio sector de economia cam-
pesina para la produccién de alimentos baratos y la reproduccién de la
fuerza de trabajo que requieren las empresas capitalistas.
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III. Los instrumentos utilizades para operacionalizar el nuevo
modelo de acumulacién en el agro

La agricultura entre 1965 y 1973 se habja venido desarrollando sobre la
base de lograr un alto grado de equilibrio. Este se refleja en el intento
por alcanzar una expansién arménica entre los productos de exportacién
y los de consumo interno; en el esfuerzo realizado para que los sectores
capitalistas y campesinos tuviesen acceso a los mismos tipos de produccibn,
recursos productivos y montos de excedentes; y en la compensacion de las
diferencias agroclimaticas entre las diferentes regiones del pais. Esto se
lograba a través de una fuerte participacién del aparato del Estado en
todos los aspectos productivos y sociales del agro.

El actual modelo esti basado en el privilegio de los desequilibrios. Para
que éstos se produzcan y se reproduzcan en el tiempo, se ha implemen-
tado un conjunto de proposiciones ideolégicas, de medidas juridico-admi-
nistrativas y de politicas econémicas que han afectado a todos los grupos
sociales en la agricultura y los han obligado a funcionar en la nueva légica.

Aspectos centrales de la nueva ideologia son la teoria de las ventajas
comparativas, el papel superior del mercado como asignador de los re-
cursos y el lugar subsidiario que debe ocupar el Estado en lo econémico.

Consecuente con esta ideologia, en miltiples declaraciones se ha res-
ponsabilizado del lento desarrollo econémico y social del agro a la no
aplicacién de sus postulados. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura
sefialaba que:

La principal causa del atraso fue esa creciente intervencién estatal
en practicamente todos los d&mbitos de la vida econémica del pais y,
en forma especial, en los controles de precios de productos, insumos,
tasas de cambio, interés corriente, y otros. Esto produjo una baja
en la rentabilidad de la renta agropecuaria y, de este modo, el capital
generado que debié haberse invertido en mejoras directamente pro-
ductivas, en infraestructuras de comercializacién y transporte, en
desarrollo cientifico y asistencia técnica, en educacién, salud y otros,
fue desviado a otras actividades méis rentables en el comercio o en la
industria. ¢

Y postula que

la nueva institucionalidad del agro debe tender a facilitar a los pro-
ductores agricolas en general, que asuman la responsabilidad especi-
fica de hacer producir la tierra de acuerdo a su potencialidad 6ptima,
excluyendo al Estado de ejercer cualquier accién directa en este sen-
tido.

6 Ministerio de Agricultura, Politicas de Desarrollo Agrario y Rural, Santiago,
1974. Copia fiel del original.
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La reforma agraria, que fue el pilar de la politica agraria entre 1965
y 1973 y que representa la forma méis directa de intervencién estatal en el
agro, ha sido un blanco predilecto de las criticas oficiales. El Departa-
mento de Economia Agraria de la Universidad Catélica resume estas cri-
ticas sefialando que los efectos esperados de este proceso, en términos de
aumentos de produccién global y productividad, han sido escasos y quizas
negativos hasta el momento y que su principal efecto econémico habria
sido la transferencia patrimonial, del orden de 500 a 800 millones de dé-
lares, desde los propietarios afectados hacia el Estado y los asignatarios
definitivos. 7

La politica agraria, como aplicacién practica de esta ideologia, ha con-
tado con medidas de tipo legal y administrativo que han permitido trans-
formar estructuralmente al sector.

En primer lugar, el Estado intervino directamente modificando la situa-
cién de tenencia de la tierra que existia en septiembre de 1973. Se actud
administrativamente sobre las tierras expropiadas dandoles aproximada-
mente el siguiente destino: un 29% se devolvid a los antiguos propieta-
rios, un 30% se vendié en grandes unidades en licitaciones piblicas y un
30% fue asignado en parcelas de propiedad individual.® Por otra parte,
diversos decretos leyes han contribuido a agilizar las transacciones, arrien-
dos de tierras y medierias implementando el libre mercado de la tierra.
Entre ellos vale la pena sefialar el p.L. 2247 de junio de 1978, por el
cual se reglamenta la licitacién de los terrenos de secano en poder de
CorA y mediante el que se excluye practicamente a los campesinos de di-
chas licitaciones al exigirseles que para postular no deben tener deuda.®
Este decreto deroga todos los articulos que establecian las causales de
expropiaciéon de un predio réstico para los fines de la reforma agraria.
Ademds, termina con la prohibicién de formar sociedades andénimas y en
comandita que tuvieran por objeto la explotacién agricola o ganadera.
Ambas medidas esperan la afluencia de capitales nacionales o extranjeros
al sector agrario, al restablecer el derecho de propiedad en términos tan
absolutos como en el pasado.

En segundo lugar, a partir de 1974 se comienza a traspasar al sector
privado las funciones e infraestructura de las empresas estatales encar-
gadas del proceso de comercializacién y transformacion de los productos
agricolas. ** Ademés, se remata precipitadamente y en un momento de

7 Universidad Catélica de Chile — Departamento de Economia Agraria, “Pano-
rama econémico de la agricultura, noviembre 1978-noviembre 1979”, 1979.

8 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Tenencia de la tierra en Chile”,

9 El secano costero y cordillerano expropiado alcanzaba a alrededor de 3 millones
de hectareas, divididas en 370 predios en los que trabajaban cerca de 5 mil familias.
No se sabe cuéantos de estos predios pudieron ser adquiridos por campesinos, aunque
estamos seguros de que no fueron muchos mas de los 17 que la Iglesia, a través del
pAR (12) y del Sistema Financiero (5), ayud6 a comprar. En total se favorecié a
cuatrocientas familias,

10 E] 11 de septiembre de 1973 ascendian a 128 el niimero de agroindustrias que
eran propiedad del Estado o que estaban bajo control de los trabajadores. Las
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depresion agricola, el activo con que habia sido dotado el sector refor-
mado, lo cual determina que sus precios de venta sean muy bajos. Ambas
medidas facilitan el fortalecimiento del sector capitalista de la agricultura
y debilitan a los campesinos del sector reformado y a los pequehos pro-
pietarios.

Una clara expresion de la pérdida de importancia del sector publico
agricola es que la dotacién de personal de las instituciones dependientes
del Ministerio de Agricultura se redujo considerablemente. En tres ins-
tituciones —Corporaciéon de la Reforma Agraria, Instituto de Desarrollo
Agropecuario y Servicio Agricola Ganadero— el niimero de funcionarios
disminuy6 de los 11452 que existian en diciembre de 1973, a 3378 en
octubre de 1979.1* Por otra parte, el gasto fiscal efectuado por el Minis-
terio de Agricultura y Tierras en 1975, 1976 y 1977 ha fluctuado, en tér-
minos reales, entre la tercera y cuarta parte del gasto que dichos minis-
terios realizaron en el promedio anual 1971-1972.?2 No obstante, algunas
actividades como las de exportacién y las plantaciones forestales han tenido
un franco apoyo de parte del aparato estatal.

En tercer lugar, el Estado ha actuado sobre el movimiento campesino
restringiendo generalizadamente la actividad sindical y boicoteando al mo-
vimiento cooperativo de los pequefios productores. A la violenta repre-
sién campesina sigui6 la dictacién de decretos leyes que hacian imposible
la accién de las organizaciones sin caer en sanciones graves. Después vino la
dictacién del Plan Laboral (julio de 1979), el cual ha afectado nega-
tivamente la capacidad de organizacién de los sindicatos agricolas. Con-
secuencia de esto es que el niimero de campesinos sindicalizados no supera
actualmente el 18% de los que estaban afiliados a alguna organizacién
en 1973. Por su parte, de 308 cooperativas campesinas que funcionaban en
1973, actualmente no mas de sesenta tienen alguna actividad y las que
contintan funcionando carecen de apoyo. 2

Sobre esta nueva base estructural —empresas capitalistas fortalecidas
y unidades campesinas incrementadas en nimero pero debilitadas y sin
apoyo— ha venido actuando la politica econémica para la agricultura.

empresas requisadas o intervenidas fueron inmediatamente devueltas a sus propieta-
rios (44 empresas, principalmente molinos y elaboradoras de alimentos). Las res-
tantes se vendieron a particulares a través de licitaciones piblicas. Entre estas ul-
timas se encuentran empresas importantes como Sociedad de Construcciones Agro-
pecuarias (socoaGro), Empresa Nacional de Frigorificos (ENAFRI), Empresa Nacional
de Semillas (ENDS); cerca de veinte industrias forestales, entre ellas Celulosa Arauco,
Pilpilco, Celulosa Constitucién, que gozan hoy de una fuerte expansién; complejos
avicolas, plantas faenadoras de carne, pisquerias, fruticolas, lecheras, almacenamiento,
secado y seleccionadoras de semillas y granos, fibricas de alimentos, etcétera, El
Mercurio, diciembre 22 de 1974 y octubre 21 de 1975.

11 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro
chileno-1I",

12 Antecedentes elaborados sobre la base del Balance Consolidado del Sector Pié
blico.

13 INPROA, op. cil.
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Esta, que guarda estrecha relacién con la politica econémica global, pro-
picia la igualacién entre el sistema de precios internos y precios interna-
cionales y pretende establecer la plena movilidad del capital. Para esto,
se han liberado todos los precios internos, se han bajado sustancialmente
los aranceles, se ha fijado una tasa de cambio que estimule las exporta-
ciones y se han abierto las fronteras del pais al capital extranjero para
que se ubique en cualquier actividad.

La politica de precios propicia la total libertad de los precios de los
productos agropecuarios y de los insumos que se utilizan en el sector. El
Ministerio de Agricultura sefialaba que

con el objeto de asignar en forma 6ptima los recursos productivos del
pais y aprovechar adecuadamente las ventajas econémicas que Chile
tiene en la produccién de ciertos rubros, el sistema de precios funcio-
nar4 libremente y en un régimen de comercio exterior abierto. **

Asi paulatinamente se ha ido eliminando la fijacién de precios. En 1977
s6lo el trigo, el raps y la remolacha estaban sometidos a fijaciones de
precios, para lo cual se puso en prictica un mecanismo de “bandas de pre-
cios”. Estas bandas fijaban un precio miximo y otro minimo para el
productor, de acuerdo a las fluctuaciones de los precios internacionales de
los productos. Ellas estuvieron en vigencia hasta 1979.

Por otra parte, a los pocos meses de asumir el gobierno militar, se de-
creté la libertad de precios para los insumos que anteriormente estaban
subsidiados. Esto ha significado alzas sustanciales para todos los productos
que utiliza la agricultura. En efecto, tomando como base los precios reales
promedios entre 1965-1971, se registra en 1978 un alza cercana al 400%
para las unidades de nitrégeno y del 470% para las de fésforo. (En 1974
y 1975 se registraron precios ain superiores.) El incremento del precio
internacional del petréleo significd, para igual periodo, un alza para este
producto del orden del 788%. *°

Esta politica, sumada a la distribucién negativa del ingreso, ha deter-
minado una tendencia decreciente en los precios reales al productor de
los bienes agricolas de consumo interno. En el caso de los productos mas
fmportantes como trigo, papas, porotos y maiz, se puede observar que el
precio promedio del periodo 1965-1972 es sustancialmente superior al del
periodo 1974-1979. Sin embargo, los precios de las variedades més diné-
micas de fruta de exportacién presentan una situaciéon de precios bastante
mas favorables, especialmente la uva de mesa (véase cuadro 1).

La politica de comercio exterior tiende a reinsertar la producciéon agri-
cola chilena en los circuitos comerciales mundiales y a abrir el mercado
chileno a la produccién mundial. Por esta razon, se han derogado la ma-
yoria de las disposiciones legales tendientes a que los productos chilenos

14 Ministerio de Agricultura, Politicas de desarrollo agrario y rural.
15 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro chi-
leno-11",
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no salgan del pais. Ademas, en 1975 se {ij6 un tipo de cambio muy atrac-
tivo para los exportadores, aunque éste ha venido paulatinamente dismi-
nuyendo desde 1976.¢ Por otra parte, el Estado ha tomado un papel
muy activo en la promocién de las exportaciones.

Cuadro 1

PRECIOS REALES PROMEDIOS AL PRODUCTOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS TRADICIONALES Y DE EXPORTACION ¥

Ano Trigo  Papas Porotos Maiz  Uvas Manzanas Peras Duraznos

1965-1972 140.8 69.9 3523 116.2 3454 2373 2729 368.7
1974-1979 125.2  51.1 263.0 85.7 456.5 243.7 2468 442.6

* El promedio ha sido elaborado con base en un indice que tiene como afio base
1965 = 100. El afio 1973 no se incluyé por las fuertes distorsiones sufridas por los
precios de los productos agricolas,

FUENTE: Elaborado por c1A sobre la base de antecedentes oficiales, La metodologia de
cilculo se basa en deflactar el precio nominal al productor, por un indice
formado mediante los precios nominales del paquete de insumos que cada
rubro utiliza (c1a, “Capitalismo y campesinado en el agro chileno-II”),

Como resultado de estas medidas, las exportaciones agricolas se han
incrementado sustancialmente, aunque en términos bastante menos espec-
taculares que lo que el gobierno sefiala. En efecto, el valor de las expor-
taciones agricolas a precios constantes se multiplicé por cuatro entre
1979 y el promedio anual del periodo 1965-1973. Para el mismo lapso,
el valor de las exportaciones a precios corrientes —que es lo que el go-
bierno muestra— se multiplicé por 10 (véase cuadro 2). La diferencia se
explica por cambios en los precios mundiales.

Este incremento de los voliimenes exportados también esti relacionado
con la concentraciéon de los ingresos, que ha repercutido en la estructura
y nivel de demanda por productos agricolas. La caida de los ingresos
en amplios sectores de la poblacién provocé una disminucién de la de-
manda de los productos de consumo masivo, dejando un volumen consi-
derable de produccién disponible para la exportaci6n.

Simultdneamente, la baja de los aranceles y la eliminacién de las res-
tricciones no arancelarias para las importaciones ha abierto las fronteras
del pais a los productos extranjeros que, ademds, han debido afluir al
pais para compensar la disminucién de la produccién nacional de algu-

16 R, Firench-Davis, “Las experiencias cambiarias de Chile, 1865-1970”, Coleccidn
Estudios cIEPLAN nam, 2, Santiago, CIEPLAN, 1979.
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nos alimentos. *” Sin embargo, las facilidades para importar se han visto
limitadas por la disminucién de los ingresos de los sectores més pobres.
El efecto neto de ambas fuerzas ha sido un aumento del valor real de las
importaciones de alimentos y productos intermedios agricolas de mas del
cien por ciento entre 1970 y 1978.% En todo caso vale la pena sefialar
que mientras la importacién de trigo fue sustancialmente superior en
1978 a la de 1970, la importacién de carme tuvo la tendencia contraria
y en los dltimos afos es insignificante. ** Los cambios en los niveles y en
la distribucién del ingreso explican estas modificaciones en los volitmenes
importados.

Cuadro 2

EVOLUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
(Indice 1965 = 100)

Ano Valores en moneda corriente Valores en moneda constante
1965 100 100
1966 96 91
1967 97 90
1968 109 113
1969 114 107
1970 144 115
1971 161 102
1972 97 56
1973 107 46
1974 254 105
1975 549 262
1976 484 231
1977 674 252
1978 855 320
1979 1131 377

-

Las cantidades fisicas fueron valoradas a los precios de 1965 por un grupo de pro-
ductos que representaban el 80% de las exportaciones. El valor que representaba
el resto de las exportaciones fue deflactado en cada afio por el indice implicito que
resulté del ejercicio anterior.

FUENTE: Elaborado por ¢1a sobre la base de antecedentes de Superintendencia de Adua-
nas y Banco Central.

17 Véase la seccion V, donde se trata este punto.

18 En 1973 el valor real de las importaciones de alimentos subié sustancialmente
respecto a 1970, para bajar en el orden de un 25% en 1980, en relacién a 1973. R.
Ffrench-Davis, “Politicas de comercio exterior en Chile, 1973-1980”, mimeo., Santiago,
CIEPLAN, 1979.

19 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro
chileno II”.

10
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En relacién con el crédito agricola, la politica sefiala que éste debia
tener las mismas caracteristicas que los otros tipos de crédito. Es decir,
la fijacién de la tasa de interés estaria sujeta a las fluctuaciones del mer-
cado de capitales. Esto constituye una diferencia dramética con el pasado
en que la tasa de interés era subsidiaria y normalmente era negativa. Sin
embargo, el crédito para el sector agricola otorgado por el Banco del
Estado, ha tenido una tasa de interés que, a pesar de ser muy elevada, ha
sido inferior a la del mercado. En la temporada 1975-1976 por ejemplo,
se reajustaba segin el Indice de Precios al Consumidor (1pc), mas un
interés real anual del 10%. En la temporada 1976-1977, se implanté una
tasa de interés mensual fluctuante que variaba entre 3 y 12%. En cambio,
para el resto del sistema bancario el interés mensual fluctuaba entre 12
y 15%. La fijacién mensual de la tasa de interés significé que la tasa
real del crédito fuera superior al 30% anual. Sin embargo, esta tasa llegd
hasta niveles del 70% anual para algunos periodos del afio.?® A partir
de 1977-1978, se fijé una tasa de interés real anual del 16% que se man-
tiene hasta la fecha, con algunas variaciones de acuerdo a las fluctuaciones
del mercado de capitales. 2

En términos de las colocaciones de crédito de operacién, el volumen
entregado, que se habia incrementado entre 1969 y 1972 en un 90%, baja
sustancialmente en los afios siguientes para llegar a un punto méximo en
1977, cuando representa el 91% del volumen distribuido en 1972.2% El
crédito de inversién, que normalmente no supera el 20% del volumen total
de crédito agropecuario, sigue una tendencia similar pero mas acentuada.
Entre 1969 y 1973 se incrementa en un 155%, después baja sustancial-
mente y en 1977 alcanza un nivel ligeramente superior al de 1973 (véase
cuadro 3). No se cuenta con antecedentes de la distribucién del crédito
entre diferentes sectores sociales, pero la disminucién de la participacién
en el volumen total de las instituciones del Estado que trabajaban con
campesinos y el incremento del peso de la banca privada hacen pensar
que éste se canaliza cada vez més a las empresas comerciales. 2%

La politica de comercializacién pretende que los productores establez-
can acuerdos con los compradores, sin la intervencién del Estado. Esto
se ha materializado en la supresién de poderes compradores estatales y en
el traspaso al sector privado de las empresas e infraestructura de comer-
cializacién. Las acciones monopélicas de los compradores no se han
dejado esperar, siendo la mdas conocida la que se ha planteado en el
caso del trigo.

20 El Mercurio, junio 31 de 1977.

21 El Mercurio, agosto 14 de 1979,

22 No se tienen antecedentes del crédito entregado en 1978 y 1979.

23 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro
chilenc-I17.

2¢ Las denuncias de los productores de trigo han sido numerosas, llegando incluso
a presentarse un reclamo al tribunal antimonopélico en contra de los molineros,
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Cuadro 3

VOLUMEN DE CREDITO AGROPECUARIO DISTRIBUIDO POR ANOS
(Millones de délares de c/afio e indice)

Crédito de operacion Crédito de inversion
Aro Volumen Indice Volumen Indice
1965 93.4 100.0 9.8 100.0
1966 133.2 142.6 32.2 3290.8
1967 138.6 148.3 30.7 335.0
1968 140.8 150.7 29.7 303.8
1969 140.8 150.6 35.4 363.3
1976 162.4 173.8 27.3 279.5
1971 238.2 254.9 521 533.9
1972 266.5 285.3 90.2 924.3
1973 204.8 219.2 27.0 276.6
1974 211.9 226.2 23.2 237.0
1975 137.3 147.0 22.6 232.0
1976 196.8 210.7 49.5 507.0
1977 242.0 259.0 91.0 931.6

FUENTE: Elaborado por c1a con base en datos de los siguientes boletines:
—Agriculture Sector Overview: 1964-1974. P.P.E.AU.C.
—Boletines Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
—Banco Central.

La asistencia técnica también ha dejado de ser considerada como fun-
cién social del Estado y ha sido traspasada al sector privado. A partir
de 1978 se implementé un Servicio de Asistencia Técnica Empresarial
privado, destinado a los agricultores en general. El Estado subvenciona
el 70% del valor de la asistencia técnica a los productores cuyos predios
sean de una superficie inferior a 15 hectareas de riego basico. En la
Practica el sistema ha tenido un alcance marginal, ya que en 1978 atendi6
a 9386 campesinos y en 1979 a 14329, lo cual representa un 3% y un
5% de los beneficiarios potenciales. 2°

25 Segiin el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (InpaP), el rimero total
de beneficiarios potenciales familiares y subfamiliares que tenia este organismo en
1972 llegaba a 233 mil, cifra a la cual es necesario agregarle, al menos, 37 mil par-
celeros de la reforma agraria. 1npap, “Tierra y poblacién”, Boletin Estadistico nim.

1, 1972
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IV. Los procesos mas importantes que se estin dando en el agro

Elementos que permiten y favorecen la diferenciacion en el interior
del sector. En 1973 operaban en el sector empresas comerciales, ¢ eco-
nomias campesinas, 2’ y unidades reformadas. ?® Las medidas administra-
tivas tomadas por el actual gobierno para finalizar la reforma agraria
terminaron con las unidades reformadas y aumentaron las empresas co-
merciales y las economias campesinas, fortaleciendo a las primeras y debi-
litando a las ultimas.

Este es el punto de partida sobre el que comienza a actuar el resto de la
politica agraria, no sélo profundizando las diferencias entre estos dos
tipos de estructura sino también provocando diferencias en el interior de
cada una de ellas. La dindmica diferenciadora en el interior de cada
sector se ha apoyado bésicamente en las distintas condiciones agroclima-
ticas que tiene el pais y en el nivel y tipos de capital con que contaban
las unidades productivas al comenzar el proceso diferenciador y el acceso
posterior que han tenido a este recurso.

En el primer sentido, el problema regional adquiere gran importancia
en la agricultura chilena. En el pasado, como lo sefialdbamos antes, el
aparato del Estado habia desempefiado un papel relativamente compen-
sador de las diferencias regionales. Al cambiar el papel del Estado las
regiones quedan sujetas a sus propios medios produciéndose un desequi-
librio creciente entre ellas. Ahora, los recursos naturales y el clima dan
el contexto concreto en el cual se pueden mover las unidades productivas
de acuerdo con sus condiciones estructurales y con los mérgenes especi-
ficos que les entrega la politica econémica. Este criterio permite separar
el rico valle central, que practicamente no tiene limitaciones, de la regién
del sur que posee una fertilidad alta pero no apta para todos los cultivos
y de la region marginal de la precordillera de Los Andes y cordillera de
la Costa, que sblo posee buenas aptitudes forestales.

Por otra parte, el nivel y tipo de capital con que contaban las empre-
sas en 1973 ha provocado diferencias considerables. Por ejemplo, se puede
observar que el ritmo de expansién de ciertas empresas fruticolas se ex-
plica porque en 1973 tenian arboles en produccién, mientras que otras

26 Entendemos por empresas agricolas comerciales a las unidades de produccién
en que el producto estd dirigido totalmente al mercado, los criterios de produccién se
basan en la obtencién de un méiximo de beneficio y se dan formas de trabajo asa-
lariado o semiasalariado.

27 Entendemos por economias campesinas a las unidades de produccién y consumo
hbasadas en el trabajo familiar, que cuenta con escasos recursos de tierra, rara vez
contratan mano de obra asalariada, desarrollan una actividad mercantil y se mantienen
en el largo plazo al nivel de la reproduccién simple.

28 Las unidades reformadas eran explotaciones agricolas transicionales que ain
no definian claramente su caricter definitivo. En ellas operaban algunos criterios que
permitian asimilarlas a empresas comerciales pero en lo fundamental basaban su
funcionamiento en una légica campesina.
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ubicadas en la misma area se han mantenido estancadas ya que se dedi-
caban a los cultivos tradicionales y no pudieron adaptarse ripidamente.
Similar es el caso de las empresas ganaderas que han logrado altas ganan-
cias en los ultimos afios, cuestién que no han conseguido sus vecinas que
cultivan trigo. Estas Gltimas invierten sus escasos excedentes en la compra
de ganado, pero esto no les permite cerrar la brecha con las que tradi-
cionalmente eran ganaderas.

En definitiva, las medidas administrativas y la politica econémica han
utilizado la base estructural existente en el agro en 1973 y los elementos
recién analizados, para provocar simultineamente un fortalecimiento des-
igual del capitalismo agrario y una expansién pauperizante y diferen-
ciada de las economias campesinas.

Fortalecimiento desigual del capitalismo en el agro. Las empresas co-
merciales tienen su origen en las haciendas. Antes de 1965, algunas ha-
ciendas habfan ido cambiando paulatinamente desde formas precapitalis-
tas de operacién, hacia una utilizacién de la tierra, del capital y de la
fuerza de trabajo con criterios capitalistas; otras se subdividieron y las
hijuelas ?® también se modernizaron. Aquellas méas tradicionales fueron
las primeras expropiadas, pero sus reservas primero y las devoluciones
de tierra después, también dieron origen a empresas comerciales,

En general este tipo de empresa tiene una superficie menor que la
hacienda, ocupa menos fuerza de trabajo permanente y un namero ele-
vado de fuerza de trabajo temporal. La remuneracién es fundamental-
mente en dinero y posee una mayor cantidad de capital por hectirea. Sin
embargo, sus diferencias —derivadas de su ubicacién geografica y del
acceso al capital— permiten observar una gran heterogeneidad entre ellas.
A continuacién describiremos los principales tipos de empresas comercia-
les que operan actualmente en el agro:

a] La empresa fruticola. Esta empresa tiende a especializarse en fru-
ticultura de exportacién. Su tamafio varia entre las 40 y 80 hectéreas
de riego bésico (HRB) y estan ubicadas preferentemente entre la pro-
vincia de Aconcagua y Curicd. En general trabajan con alta producti-
vidad, incorporan crecientemente tecnologia sofisticada, se capitalizan ra-
cionalmente, estin integradas al sistema comercial y financiero y emplean
poca mano de obra estable en comparacién con una abundante fuerza
de trabajo estacional.

Estas unidades trabajan con ganancias mas altas que la media, ya que
por las ventajas que poseen se estin apropiando de montos importantes
de rentas diferenciales. Adicionalmente, la mayoria de los precios reales de
las principales especies de exportacién han subido entre los promedios
de los periodos 1965-1972 y 1974-1979, en proporciones que alcanzan, en
el caso de la uva de mesa, al 32% (véase cuadro 1).

29 Asi se denomina a los predios que resultan de la divisién de las haciendas efec-
tuada por sus propios duefios.
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Estos hechos se reflejan en el valor que ha alcanzado la hectarea plan-
tada con frutales, cuyo precio real actual es casi tres veces superior al
registrado entre 1965 y 1970. Entre 1974 y 1978 el precio de la tierra
con aptitud frutal aumentdé a una tasa acumulativa anual del 10%, mien-
tras que el precio de la tierra con aptitud para cultivos tradicionales lo
hizo a una tasa del 3%. Ambas cifras son muy superiores a las tasas his-
téricas de incremento del precio de la tierra. 3°

Sin embargo, a pesar de la alta rentabilidad, la inversién neta en fruti-
cultura no parece haber sido tan significativa. En efecto, la informacién
sobre superficie plantada de las principales especies de frutas de expor-
tacién entre Aconcagua y Linares indican un descenso del 2% entre 1974 y
1977. Es importante sefialar que en dicho periodo se ha producido una
importante readecuacién entre estas especies, ya que mientras los parro-
nales de uva de mesa, las manzanas y las nectarinas aumentaron su super-
ficie en un 57%, 11% y 15% respectivamente, los durazneros y los pe-
rales la disminuyeron en un 40% y 4% respectivamente. Por otra parte,
la superficie plantada de especies de consumo interno —naranjas, limones
y paltas— disminuy6 en un 10% entre 1974 y 1977 (véase cuadro 4).

Desgraciadamente no se cuenta con informacién sobre las plantaciones
efectuadas durante 1978 y 1979, pero todo hace pensar que se habrian
incrementado sustancialmente. Un indicador de ello es que el crédito
de inversién destinado a fruticultura fue en 1978 superior a los 19 mi-
llones de dodlares y ha venido incrementindose desde 1975.%' Sin em-
bargo, no hay que confundir el incremento de las inversiones en fruticul-
tura con la evolucién de las exportaciones fruticolas. Estas Gltimas se han
multiplicado por tres entre 1974 y 1979, pero es claro que todas las nuevas
plantaciones se han hecho en algunos productos de exportacién, mientras
simultineamente se han arrancado otras especies. * Ademés, es obvio que
todo el incremento de las exportaciones hasta 1978 y la inmensa mayoria
de las de 1979, se debi6 a las inversiones realizadas antes de 1974.

b] La empresa ganadera. Esta empresa puede dedicarse preferente-
mente a la produccién de leche o carne, aunque es habitual que com-
plemente ambas actividades. Estd ubicada preferentemente en el sur del
pais y tiene un tamafio medio superior a la fruticola. El acceso al capital,
la campafia para erradicar la fiebre aftosa y el poder politico regional
de los productores lecheros, han permitido que este sector se haya integrada
exitosamente al modelo con una actividad que no presenta ‘“ventajas com-
parativas”.

En efecto, la ganaderia de carne se ha visto favorecida por las prohi-
biciones sanitarias derivadas del control de la fiebre aftosa, que impiden

30 Universidad Catdlica de Chile — Departamento de Economia Agraria, “Pano-
rama econémico de la agricultura, noviembre 1978-noviembre de 1979’.

31 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro chi-
leno-IT”,

32 bidem.
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Cuadro 4
SUPERFICIE PLANTADA CON FRUTAS DE EXPORTACION Y CONSUMO INTERNO
(hectéreas)
Frutales 1962 1974 1977
Exportacién 18 3489 29 154 4 28531 4
Parronales 28915 38235 60143
Manzanos 53166 95144 10550 5
Durazneros 6736 4 104120 62211
Perales 21012 24918 23957
Nectarinas 13032 29127 33498
Consumo interno 74398 133326 119319
Limoneros 2099 5 64061 47427
Naranjos 38147 41479 43148
Paltas 15256 27786 28744
Total 25788 7 424870 40463 3

FUENTE: Elaborado por cIa, sobre la base de antecedentes de corro.

la importacién de ganado en pie. Esta medida ha mantendo altos los
precios internos ya que, de hecho, ha implicado una proteccién arance-
laria. Sin embargo, debido a que la demanda interna esta copada —con
la actual distribucién del ingreso y el nivel de precios— el futuro de esta
actividad es incierto. A partir de 1975 se observa una tendencia decre-
ciente en el beneficio de vacunos y ovinos y una tendencia alcista en el
precio de ambos. ** En todo caso, los predios grandes con praderas o ap-
titudes ganaderas y con acceso al crédito bancario, tienden a intensificar
la produccién ganadera en desmedro de la agricola. En la provincia de
Osorno, por ejemplo, el incremento de la masa ganadera entre 1976 y
1979 ha sido del 11.5%. 3

Respecto a la ganaderia de leche, se puede decir que estd compuesta
por unidades lecheras de tamafio mediano, que utilizan poca mano de
obra, emplean tecnologia moderna y planteles de bastante calidad. La in-
tegracién con las plantas elaboradoras es el elemento central que carac-
teriza a este sector. La rentabilidad no parece ser muy alta, aunque exis-

3 Universidad Catélica de Chile — Departamento de Economia Agraria, “Pano-
rama econémico de la agricultura, noviembre 1978-noviembre 1979”.

24 Universidad Catélica de Chile — Departamento de Economia Agraria, “Panorama
econémico de la agricultura, enero 1980, 1980.
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ten importantes diferencias de acuerdo con el tamafio de la empresa. Es-
te sector ha contado —hasta ahora— 35 con el poder politico suficiente
para que los aranceles a la internacién de leche se mantengan a un nivel
que ha impedido la importacién masiva de este producto. Los resultados de
la politica lechera no parecen ser tan espectaculares ya que después
de lograr un incremento en la recepcién, entre el promedio anual del
trienio 1975-1977 y el anterior, ésta disminuyd sustancialmente en el bienio
1978-1979. ¢

Existe una relacién muy estrecha de ambos tipos de empresas con el
aparato financiero, que ha abierto importantes lineas de crédito para la
compra de ganado. En 1978, el 44% de las colocaciones del crédito de
inversién agricola se destinaron al rubro ganaderia. %7

c] Las empresas forestales. La situacion forestal es un caso aparte
dentro de la problematica sectorial. Es claro que el pais cuenta con gran-
des cantidades de tierra con aptitud forestal y que posee ventajas com-
parativas naturales para explotar este recurso. Sin embargo, el gobierno
—haciendo una clara excepcién— ha subsidiado la inversién forestal.

Asi, la inversién en este sector ha resultado especialmente atractiva gra-
cias a los subsidios establecidos en el Decreto Ley 701, %8 segin el cual la
Corporaciéon Nacional Forestal (coNaF) devuelve hasta el 75% de los gas-
tos en que se incurre al plantar un bosque. Este decreto declara ademas
inexplicables los terrenos con aptitud forestal. Por esto no llama la aten-
cién que la actividad forestal se site entre las mas rentables dentro de la
economia chilena, llegando a tener una tasa interna de retorno que fluc-
tha entre el 21% y 23% para una plantacién de pino insigne en la VII
region, en un periodo de veinte afios, 3

Como consecuencia de estas “ventajas comparativas extraordinarias”
es claro que la forestacién ha incrementado su ritmo, llegandose a plan-
tar en 1976 casi un 40% mas de lo que se plantb en el mejor afio antes
de 1973 (véase cuadro 5). Pero también es claro que los grupos econd-
micos estan concentrando estas plantaciones y se han apropiado de una
inversiéon realizada con excedentes captados por el Estado.

No deja de llamar la atencién el hecho de que, ante la posibilidad
concreta de que los grupos econdmicos capten excedentes a través de
una actividad que es ficilmente monopolizable, el equipo econémico haya
olvidado que el mercado es el dnico que puede asignar eficientemente

35 En estos momentos se ha vuelto a abrir la polémica en relacién a este punto
ya que el Ministerio de Economia estd estudiando nuevamente el problema. EI Mer-
curio, abril 4 de 1980.

36 Grupo de Investigaciones Agrarias, Cuadernillo de Informacién niim. 3, Santiago,
GIA, 1980,

37 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro
chileno-II".

38 Se dict6 en diciembre de 1974 y entré en vigencia en marzo de 1975,

39 El Mercurio, septiembre 11 de 1979.

40 F. Dahse, El mapa de la extrema riqueza, Santiago, Editorial Aconcagua, 1979,
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los recursos. Un hecho significativo es que este es el unico sector dentro
de la agricultura donde se ha detectado la llegada de capitales extranjeros.

d] Las empresas de cultivos tradicionales. Estas empresas se dedican
fundamentalmente a la produccién de alimentos de consumo interno.
Estin ubicadas preferentemente en la zona intermedia entre la fruticola
y la ganadera, y en general se encuentran muy deprimidas ya que la
politica econémica no las favorece.

La superficie total destinada a estos cultivos ha permanecido practica-
mente sin variaciones desde 1965. Sin embargo, se puede apreciar en los
ultimos afios una tendencia decreciente en los cereales y cultivos indus-
triales y una mayor incidencia de las chacras. En efecto, mientras la
superficie con cereales disminuyb en un 15% y la de los cultivos indus-
triales en un 18% entre el promedio anual de los periodos 1965-1970 y
1978-1980, la de chacras se increment6 en un 55% en el mismo lapso
(véase cuadro 6). Las empresas comerciales que producen un volumen
considerable de cereales y cultivos industriales, han eliminado hasta donde
han podido estos cultivos. El trigo, por ejemplo, que tiene un alto peso

Cuadro 5

SUPERFICIE FORESTADA ANUALMENTE

Anos Hectdreas
1964 4392
1965 18 660
1966 40618
1967 30070
1968 32 328
1969 35908
1970 78 671
1971 61 886
1972 69 642
1973 30313
1974 56 223
1975 82 594
1976 107 703
1977 93 212
1978 78 987

FUENTE: 1964-1972 Universidad Catélica de Chile, Departamento de Economia Agraria,
“El sector agricola chileno, 1964-1974”, (1976).

1973-1978 Universidad Catélica de Chile, Departamento de Economia Agraria,

“Panorama econbémico de la agricultura, noviembre 1978-noviembre

19797,
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dentro de los cultivos anuales y que es tipico de la gran empresa, ha bajado
afio con afio su superficie desde 1976 en adelante. En 1979 se sembré apro-
ximadamente al 75% de lo que era normal en la década pasada. %!

Cuadro 6

SUPERFICIE PROMEDIO ANUAL ¥ SEMBRADA CON LOS GATORCE CULTIVOS
PRINCIPALES (en miles de hectareas)

Cereales
Afos Total Trigo Chacras Industriales Total
1965-67 891 742 264 109 1264
1968-70 902 728 240 104 1246
1971-73 829 658 277 89 1195
1975-77 860 670 302 122 1284
1978-79 757 570 381 84 1222

* No se incluyé el afio 1974, que representa las siembras realizadas en 1973, ya que
los problemas politicos de ese afio distorsionan cualquier analisis.

FUENTE: Elaborado por ¢1a con base en las encuestas anuales de produccién del INE.

La situacién no es sorprendente si se observa que en la actualidad la
rentabilidad de estos cultivos es muy baja. En efecto, segin un estudio
realizado por el Departamento de Economia Agraria de la Universidad
Catdlica para el cultivo del trigo, la rentabilidad es negativa o minima,
excepto en los suelos de 6ptima calidad. 2 Esto es congruente con la dis-
minucién del precio real que ha tenido el trigo después de 1974 (véase
cuadro 1). En el mismo cuadro se observa que el precio del maiz, papas
y porotos (chacras) también ha disminuido pero —como lo veremos pos-
teriormente— la produccién campesina de estos productos es muy sig-
nificativa y no tiene otras alternativas viables.

Algunas tendencias generales que se observan en estas empresas son las
siguientes: los niveles tecnolégicos han bajado, cuentan con poca dota-
cién de capital, trabajan extensivamente algunos cultivos, entregan rega-
lias en tierra al campesinado en forma de pago, mantienen una débil
integracién con el capital financiero y con el sistema agroindustrial. La
capacidad de reorientar su produccién hacia otros rubros es escasa ya que
no cuentan con el capital suficiente para dedicarse a la ganaderia. Esto
muestra que el sector ha tenido un poder de negociacién insuficiente para
imponer un tratamiento especial.

41 Grupo de Investigaciones Agrarias, Cuadernillo de Informacién nim. 3,
42 “Panorama econémico de la agricultura, noviembre de 1978-noviembre de 1979”.
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Expansion pauperizante y diferenciada del campesinado. La consti-
tucién de la propiedad campesina se remonta a los origenes de la historia
agraria del pais. Con el tiempo, las medianas y pequefias propiedades
se fueron subdividiendo y por consiguiente el ntiimero de campesinos ha
crecido constantemente. 43

Después de 1973 se entregaron 37 mil parcelas, aumentando en ese
monto el nimero de campesinos que tenian un alto grado de control de
sus procesos productivos. Pero también sabemos que cada afio es mayor
el nimero de parcelas vendidas** y, aunque no es clara la proporcién
en que diferentes sectores sociales han comprado estas unidades, no cabe
duda de que algunas han pasado a reconstituir predios capitalistas.

Sin embargo, para realizar un balance del nimero de campesinos que
hoy existen en el pais, también hay que considerar que en el interior de las
parcelas asignadas se han asentado una cantidad muy importante de fa-
milias que no tuvieron acceso a la tierra en el proceso de asignacién indi-
vidual. #* En definitiva, aunque no es posible decir con exactitud la can-
tidad de economias campesinas que operan en estos momentos en el agro
chileno, es claro que la tendencia ha sido su aumento. Esta tendencia
puede verse reformada cuando comience a operar un decreto ya anuncia-
do, mediante el cual se permite la subdivisién de cualquier predio.

En general, estas unidades de produccién cuentan con poca tierra y
elementos de trabajo, ocupan bésicamente fuerza de trabajo familiar, tienen
una estructura de cultivos que refleja su esfuerzo por reproducir en el
tiempo su economia y complementan el ingreso familiar con la venta
estacional de fuerza de trabajo. Sin embargo, no todas las economias
campesinas operan de la misma forma. Esto se debe a que las politicas
implementadas, al ponerlas en una situacién de subordinacién a la ex-
pansién del capitalismo en el campo, les plantea las diferentes nece-
sidades de dicho capital. Por esta razén y dadas las condiciones
concretas en que se desenvuelven estas economias (cantidad y calidad
de la tierra, distancia de los polos de desarrollo capitalista, monto de los
elementos de trabajo que posean e historia previa de la familia) se pro-
duce una diferenciacién. A continuacién veremos los principales tipos de
economias campesinas que estin operando en el agro.

a] El productor campesino tradicional. El campesino tradicional cons-
tituye la mayoria de este sector y se caracteriza por combinar la produc-

43 En 1955 existian 120 mil explotaciones campesinas, 220 mil en 1965 y 265 mil
en 1976. cenpErco, Chile: antecedentes de las explotaciones familiares, 1955-1977,
Santiago, CENDERCO, 1978. Para el altimo afio alin no estin contabilizadas todas las
parcelas del sector reformado.

44 Las estimaciones sobre el nimero de parcelas vendidas a fines de 1979 fluctdan
alrededor del 50%. Carta Pastoral de los Obispos. Esto fue corroborado por el tra-
bajo de campo del ¢1a. En el caso de 287 parcelas asignadas en la comuna de Buin,
a la fecha se han vendido 219, Hoy, 1979.

45 S, Gomez, J. M. Arteaga, M. E. Cruz, Reforma agraria y potencial de migrantes,
Santiago, FLACSO-CENDERCO, 1979.



502 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

cién de rubros que destina al autoconsumo y al mercado, con la venta
de una parte de la fuerza de trabajo familiar. Se ubica en todo el pais
y ocupa suelos generalmente de mala calidad, a excepcién de las parcelas
de la reforma agraria. Esto limita sus posibilidades productivas y deter-
mina que su reproduccién dependa también de la venta de su fuerza de
trabajo. En general, a medida que se alejan de la zona fruticola los
campesinos deben migrar temporalmente para encontrar trabajo.

El maiz, los porotos y las papas son los cultivos a los cuales dedica pre-
ferentemente su tierra y en estos productos su contribucién al abasteci-
miento nacional no es despreciable. La mayoria de los pequefios produc-
tores surgidos del proceso de divisién natural de la tierra se han dedicado
desde antafio a estos cultivos y los nuevos parceleros de la reforma agraria
también ocupan en ellos la mayor parte de su tierra cultivada. 4¢

El hecho de que la produccién campesina de chacras tenga un peso
significativo en la produccién nacional es el elemento fundamental que
permite explicar que ésta haya aumentado en el periodo. Porque, como
ya lo veiamos en el cuadro 1, los precios reales al productor de estos cul-
tivos han disminuido significativamente en el periodo 1974-1979 en rela-
cién al periodo 1965-1972, pero a diferencia de lo sucedido con los ce-
reales y cultivos industriales, su superficie se ha expandido en el mismo
lapso. Este comportamiento tan “irracional” dentro de una légica capi-
talista, sblo se puede explicar por la existencia de un sector campesino
que no ha tenido alternativas para cambiar su estructura de cultivos.

Estos productores no cuentan con capital propio para diversificar su
producciéon. No lo tuvieron cuando eran pequefios propietarios tradicio-
nales, o lo perdieron en los remates que realizé la cora para liquidar sus
Sociedades de Reforma Agraria (saras), en el caso de los nuevos par-
celeros. Tampoco tienen un acceso facil al crédito bancario debido a su
alto costo en relacién a la rentabilidad de sus productos. Y en el caso
de los parceleros que lo utilizaron, varios estudios sefialan que éste fue
un factor importante para que posteriormente tuviesen que vender sus
tierras. *7

Por otra parte, estos campesinos practicamente no cuentan con asisten-
cia técnica agroeconémica que les permita visualizar otras alternativas de
produccién y que les ayude en su implementacién. Y por ultimo, el exce-
dente que les queda de su producciéon no les permite optar por alternativas
més rentables. A esto también contribuye la disminucién que ha experi-
mentado el precio real de sus productos y el hecho de que reciban un
precio inferior al de los productores comerciales. *8

46 cENDERCO, Chile: antecedentes de las explotaciones familiares, 1955-1977; J. Dorsey,
Andlisis coyuntural de la agricultura en la VI region: 1976-1977, Santiago, 1979.

47 Dorsey, op. cit., GOmez, Arteaga, Cruz, op. cit.; C. Olavarria, La asignacién de
la tierra en Chile (1973-1977) y sus efectos en el nivel de empleo agricola, Santiago,
PRELAC, 1977,

48 En 1976-1977 en Linares los parceleros recibieron un 16% menos que el precio
oficial del trigo y en la VI regién los productores comerciales recibieron para el trigo
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En este contexto, su tnica posibilidad de sobrevivencia ha sido man-
tener o aumentar la produccién de lo que ellos saben cultivar desde siem-
pre. Estos cultivos los realizan con niveles tecnolégicos muy bajos y uti-
lizando la fuerza de trabajo familiar.*® El resultado es que los rendi-
mientos son inferiores a los de los predios comerciales ®® y los niveles de
ingreso son minimos. Dorsey, por ejemplo, sefiala que en la VI Regién,
el ingreso de un parcelero no es superior al de un asalariado rural que
tiene trabajo todo el afio, &

En el caso de los parceleros, la falta de capital para trabajar toda la
tierra los ha llevado a establecer numerosas subtenencias en el interior
de las unidades. En el afio 1976-1977, en la VI Regién se encontré que
el 11% de la superficie era explotada por terceros y en el afio 1977-1978
en la VII Regién, esta proporcién fluctuaba entre el 40 y 55%. **

Sin embargo, el campesinado tradicional en general no logra solucionar
el problema de su sobrevivencia s6lo con su explotacion agricola, por lo
que debe trabajar parte de su tiempo en las explotaciones comerciales.
Monardes sefiala que en el promedio de su muestra el 31% del ingreso
familiar no proviene de actividades en el predio, proporcién que se eleva
casi al 80% en las unidades més pequeiias.®* De esta forma se puede
postular que las explotaciones comerciales, especialmente las fruticolas,
pueden contar con la fuerza de trabajo estacional que requieren para sus
cosechas sin que el nivel de los salarios se eleve sustancialmente.

En sintesis, el campesinado tradicional es un puntal bésico para que el
modelo funcione, ya que produce alimentos aunque los precios sean bajos
y ofrece su fuerza de trabajo aunque los salarios tengan un nivel minimo.,

b] El campesinado ligado a la agroindustria. Este es un tipo de cam-
pesino que ademas de cultivar los productos tradicionales se liga a una agro-
industria ocupando una parte importante de su tierra en lo que ésta le de-
manda. En el pais se encuentran agroindustrias dinidmicas como, por
ejemplo, algunas conserveras y agroindustrias estancadas, como las arro-
ceras. El grado de integracion que tienen los campesinos a la agroindustria
y el nivel de ingreso que éstos obtienen dependen basicamente del tipo de
agroindustrias a la cual se ligan y de los recursos que posean.

Asi por ejemplo, en un estudio realizado sobre una muestra de produc-

y el maiz un precio superior en 23% y 28% al de los parceleros. Olavarria, op. cit.;
Dorsey, op. cit.

49 Monardes encontré que solo el 10% us6 semillas certificadas y menos del 15%
empleé pesticidas. El uso de algiin fertilizante alcanzdé al 50% de los casos, pero
los niveles aplicados en la mayoria fueron insuficientes. A. Monardes, El empleo en
la pequeiia agricultura: un estudio del valle central de Chile, Santiago, Universidad
de Chile — Departamento de Economia, 1979.

50 En la VI regién se vio que los parceleros tenian rendimientos para el maiz que
eran entre el 31% y el 40% inferior a los de los predios grandes y en papas llegaban a
poco menos de la mitad. Dorsey, op. cit.

51 Ibidem.

52 Jbid.; Gémez, Arteaga, Cruz op. cit.

53 Monardes, op. cit.
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tores —grandes y pequeflos— que abastecen de tomates a una agroindus-
tria, se detectd que en promedio éstos destinaban casi el 30% de su super-
ficie a este cultivo. ®* De dicho estudio se desprende que la relacién de los
productores con la agricultura era estable, ya que ‘“este cultivo les per-
mite escapar de los caprichos del mercado, tienen un comprador seguro y
un precio por tonelada entregada convertido en délares”. Ademés, reciben
insumos, anticipos en dinero y asistencia técnica, descontables los dos
primeros a la cosecha.

Estos productores estin tratando con una agroindustria en expansion
que ha triplicado su demanda de materia prima en tres afios y que ex-
porta su produccién. Por estas razones, los precios que paga son ade-
cuados y la relacién con los productores es estable y conveniente para
éstos.

Una situacién muy diferente es la de los campesinos que siembran
arroz. La industria arrocera se encuentra muy deprimida debido a la
importacién de voliimenes importantes de este producto, a un precio mas
bajo que el tradicional en el mercado interno. Las agroindustrias que se
dedican a esta actividad han hecho recaer sobre los productores el peso
de la nueva politica econémica, bajando los precios del arroz y subiendo
el interés por los insumos que entregan. En Linares, por ejemplo, se de-
tectd que algunos molinos cuando prestaban semillas a los parceleros
exiglan que se les devolviera multiplicada por seis. Esto significaba que
del orden del 30% de la cosecha tenja que ser entregada al molino para
pagar la semilla, lo cual sumado a los intereses cobrados por el resto de
los anticipos dejaba a estos campesinos en calidad de deudores al fin de
cada afio. Por el endeudamiento previo y las caracteristicas del suelo,
estos campesinos no han podido cambiar de rubro y su destino indefecti-
blemente es la venta de la tierra. Sin embargo, en la actualidad estas tie-
rras no tienen demanda y lo que les ofrecen no permite ni siquiera pagar
las deudas acumuladas. 5°

c] Campesinos especializados. Este tipo de campesinos es poco nu-
meroso en el pais. Por su ubicacién geografica, la calidad de sus tierras,
su experiencia anterior y el nivel de capitalizacién han podido entrar en
la produccién de algiin rubro que tiene alta rentabilidad. Aqui se ubican
algunos productores de hortalizas finas, de algunas semillas de horta-
lizas, de flores y de primores. Estos campesinos ocupan toda su fuerza
de trabajo familiar en la explotacién y muchas veces contratan fuerza de
trabajo para las cosechas. Su nivel de ingresos es bueno y muchos se es-
tin capitalizando. 56

5¢ J, A, Abalos y V. Riquelme, “Agroindustria: un fendémeno de transformacién
espacial”, tesis para optar al titulo de Gedgrafo, Departamento de Geografia, Facultad
de Ciencias Humanas, Universidad de Chile, 1979.

55 Grupo de Investigaciones Agrarias, Informe Trabajo de Campo, Santiago, 6Ia,
1979.

56 [bidem.
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V. Algunas de las consecuencias de la nueva forma de acumulacion
en el agro

Cuando se intenta evaluar las consecuencias que ha tenido esta nueva for-
ma de acumulacién en el agro, se presentan dos tipos de problemas. El
primero se relaciona con qué evaluar y el segundo con la falta de infor-
macién para llegar con seguridad a resultados confiables.

En el primer sentido creemos que es importante tener en cuenta dos
criterios. El primero plantea la necesidad de medir los logros consegui-
dos en términos de lo que los impulsores del modelo plantean como rele-
vante. Esto es, evolucién de la produccién, de la inversién y del comer-
cio exterior agricola. El otro criterio debe tener en cuenta lo que los
sectores sociales pobres del campo han debido pagar para que se consigan
los primeros efectos. Esto implica estudiar qué ha pasado con la distri-
bucién de la riqueza y del ingreso y con las condiciones de vida de los sec-
tores mas pobres en el campo.

En cuanto al problema de los antecedentes, queremos dejar en claro
que, en general, ellos son incompletos, pero que lo que las cifras insintian
puede ser respaldado por el trabajo de terreno que el 61 esta desarrollando.

Teniendo en cuenta estos criterios, describiremos a continuacién algu-
nas de las consecuencias més importantes de la nueva forma de acumu-
lacién en el agro.

Los cambios en la produccidn, la inversion y el comerico exterior agri-
cola. Con los antecedentes disponibles no es posible realizar una evalua-
cién de conjunto de la evolucién de la produccién agricola entre 1973 y
1980. Las tnicas cifras de produccién que entrega la Direccién de Esta-
disticas y Censos son las de los 14 cultivos anuales més importantes y el
beneficio de los animales en mataderos. Ademé&s se conoce la recepcion
de leche en plantas. No se tiene informacién global de los cambios en
la masa ganadera ni de la produccién fruticola y horticola.

En todo caso es posible sefialar que, hasta ahora, los resultados pro-
ductivos son bastante modestos. Para comenzar, la produccién promedio
anual por habitante de los 14 cultivos principales ha disminuido tanto en
el trienio 1975-1977 como en el bienio 1978-1979 respecto a todos los trie-
nios comprendidos entre 1965 y 1973 (véase cuadro 7). Por su parte,
la recepcién de leche en planta por habitante, después de aumentar en el
periodo 1975-1977 por sobre el de 1971-1973 ha vuelto a bajar a niveles
no conocidos después de 1965 (cuadro 7).

Finalmente, el beneficio de vacunos que habia subido en el periodo
1975-1977 por sobre el trienio anterior, vuelve a bajar en el bienio 1978-
1979 por debajo de los niveles histéricos, exceptuando el periodo 1971-1973
(cuadro 7). Es decir, la produccién agricola por habitante que ha sido
posible cuantificar, manifiestamente ha alcanzado en los ultimos afios
un nivel inferior al que era habitual entre 1965-1973.
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Cuadro 7

EVOLUCION DE LA PRODUCCION POR HABITANTE DE ALGUNOS PRODUCTOS
PROMEDIOS ANUALES
(Indice promedio 1965-67 = 100)

Produccién 14
Periodo  cultivos principales 1 Recepcion.leche Beneficio vacunos 2
65-67 100 100 100
68-70 95 113 107
71-73 85 105 65
75-717 84 111 107
78-79 76 94 82

1 Esto incluye los siguientes productos: trigo, cebada, avena, centeno, arroz, maiz, poro-
tos, arvejas, lentejas, garbanzos, papas, remolacha, maravilla, raps.

2 El indice fue elaborado sobre la base del niimero de cabezas de origen nacional bene-
ficiadas en forma controlada.

FUENTE: Elaborado por c1a sobre la base de antecedentes de INIA y ODEPA.

En los rubros que no es posible cuantificar la produccién las cosas son
menos claras, aunque es posible plantear que la produccién de fruta, el
stock ganadero y la produccién horticola por habitante podrian ser en los
tltimos afios del mismo orden que entre 1965 y 1973, 57

En resumen, se podria sefialar que hasta donde es posible hacer una
evaluacién de conjunto de la produccién, ésta, en términos per capita,
ha sido menor en los afios en que se ha aplicado el nuevo modelo que
entre 1965 y 1973.

Respecto de la inversién neta productiva en el sector, la informacién
es escasa. Los antecedentes sobre plantaciones frutales que ya hemos visto
nos indican que hasta 1978 las nuevas plantaciones no superaban aquellas
que se habian arrancado. Aunque también sefialdbamos que es muy posi-
ble que la situacién haya mejorado en 1979. En cuanto a plantaciones
forestales, es claro que ha habido una fuerte inversién neta en estos afios.
Respecto a la compra de maquinaria agricola no se cuenta con antecedentes
pero si sabemos que hasta 1978 ningiin agricultor compraba nada nuevo
ya que lo podia conseguir en los remates de CORA, a una infima parte

57 La productividad de las nuevas plantaciones podria haber compensado la menor
superficie plantada que se observaba en 1978. Por otra parte se puede afirmar que
en Osorno, posiblemente la provincia que tiene el desarrollo ganadero mis dindmico,
la masa bovina por habitante crecié de un indice de 100 en 1965 a 102 en 1978.
(Elaborado por cia con base en antecedentes de Direccién de Estadisticas y Censos,
1967, 1977 y 1979.)



EL AGRO CHILENO DEsPUEs DE 1973 507

de su valor comercial. De nuevo, la sensaciébn que dejan estos antece-
dentes es que en el mejor de los casos el sector contaria con un stock de
capital ligeramente superior al de 1973, pero en ningin caso se estaria
invirtiendo en los términos que requeria un crecimiento sostenido.

Donde los logros del modelo son sensiblemente mejores es en el intento
por equilibrar la balanza comercial. El saldo, como se aprecia en el cua-
dro 8, es siempre negativo. Pero después que este saldo se incrementd
fuertemente entre 1970 y 1973, comienza a bajar hasta alcanzar en 1978
un nivel menor que en 1970. El éxito logrado se debe principalmente
al incremento de las exportaciones, ya que la disminucién de las impor-
taciones no es significativa.

Cuadro 8

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DEL SEGCTOR AGROPEGUARIO Y FORESTAL
(millones de délares)

Saldo
Ano Exportaciones Importaciones Exportaciones-Importaciones
1970 66.4 143.3 - 769
1971 71.2 217.6 - 146.4
1972 48.1 335.6 - 2875
1973 65.6 607.0 - 5414
1974 164.6 603.0 - 4384
1975 241.5 510.2 ~ 268.7
1976 250.1 427.8 - 177.7
1977 321.0 434.6 — 113.6
1978 438.1 507.1 ~ 69.0

FUENTE: Para las exportaciones se utilizé la serie elaborada por c1a y se agregaron las
exportaciones forestales calculadas por oberA. Véase Ministerio de Agricultura,
Oficina de Planificacién Agricola, Exportaciones Silvoagropecuarias. Princi-
pales productos y mercados 1976-1978. Para importaciones se utilizé la serie
calculada por opepa.

Distribucién del ingreso y condiciones de vida en el campo. A pesar
de que no existen cifras que permitan establecer fehacientemente cémo
ha evolucionado el ingreso de los diferentes sectores sociales en el campo,
todos los antecedentes indican que después de 1973 éste se ha hecho mas
regresivo. El primer hecho que apunta en este sentido es la concentracién
que se ha producido en la tierra. La devolucién o entrega en predios
grandes de los 2/3 de la tierra que anteriormente controlaban los cam-
pesinos del sector reformado, ha permitido rehacer unos 3 670 predios
que tienen una superficie del orden de las 85 hectareas de riego basico

11
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en el caso de los predios que fueron devueltos completos. Hasta 1973
estas mismas superficies eran controladas por unos 40 mil campesinos, lo
cual permite ubicarlos, en promedio, en un estrato de 10 mrs.*® Por
otra parte, la venta de mas del 50% de las parcelas asignadas, que en
numerosos casos son agrupadas para formar unidades mayores, también
contribuye a la misma tendencia. En definitiva, hoy la tierra estd mas
concentrada que en 1973 aunque, por supuesto, no llega a los niveles que
tenia antes de 1965.

Sin embargo, el hecho de que la tierra no esté tan concentrada como
en 1965 no significa que la distribucién del ingreso sea mejor que antes
de la reforma agraria. Esto se debe a que la ponderacién del capital
en la generacién del ingreso es mucho mayor que en el pasado. En
efecto, en 1963 una heciarea de frutales producia un ingreso superior
a una de trigo pero nunca se habia dado la situacién que es comin en
este periodo, en que mientras los que siembran trigo obtienen pérdidas,
los que poseen un parronal con uva de exportaciéon pueden obtener uti-
lidades excepcionales.  Como es bien conocido, los que tienen parronales
son muy pocos mientras que los que siembran trigo en el pais son mas de
cien mil. En términos mas precisos, esta situacion queda de alguna manera
reflejada en un estudio realizado en la VI Regién, donde se observa que el
ingreso neto en los predios privados fue 7 400 veces superior al obtenido por
los parceleros que trabajaban en forma individual. %

Pero el problema de la distribucién del ingreso se agudiza si se con-
sidera la situacién de los trabajadores agricolas que no poseen tierra. Para
evaluar la situacién de este sector habria que tener una idea de lo
que ha pasado con el empleo y los salarios en el agro. Sin embargo, de
nuevo nos encontramos ante la ausencia de antecedentes confiables a
nivel global. En todo caso se puede sefalar respecto al empleo algunos
hechos para acotar el problema. En primer lugar, hay que tener en cuenta
que todas las evidencias sefialan que la migracién rural-urbana, que era
tradicional en el pais, se habria frenado. ® El alto nivel de desempleo ur-
bano ha sido un impedimento muy concreto para que la poblacién rural
se mueva hacia las ciudades. Esto probablemente significa que la po-
blacién econémicamente activa rural ha crecido a una tasa similar a la
de la poblacién rural. Por otra parte, también es claro que el nimero de

58 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Parceleros de la Reforma Agraria”, Cue-
dernillo de Informacién Agraria ntm, 2, Santiago, ¢1a, 1979.

59 En 1979, por ejemplo, un parronal en plena produccién produjo un ingreso neto
de mas de 15 mil délares y la inversion total requerida en esta especie no llega a
csa cantidad.

60 El ingreso neto de los predios privados fue de 370 mil pesos mientras que el de
las parcelas individuales alcanzé a 40 mil, pero a éstas no se les imput6 costos por
la mano dec obra familiar empleada. Si al ingreso de las parcelas se resta el costo de
asignar a la mano de obra familiar los 517 jornales anuales ocupados, de acuerdo
al salario minimo este ingreso se reduce a alrededor de 5 mil pesos. Dorsey, op. cit.

61 Gémez, Arteaga, Cruz, op. cit.; 1CIRA, “Anélisis de la situacién de los asigna-
tarios de tierra a junio de 1978, 3er. diagnéstico”, Santiago, 1CIRA, julio de 1979.
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trabajadores permanentes en los predios ha disminuido como consecuen-
cia de la modernizacién de las empresas comerciales y del temor de sus
propietarios a las reivindicacicnes que en el pasado hacian los trabaja-
dores. ®2 Esto permite suponer que el namero de jornadas ocupadas ha-
bria disminuido si el resto de las variables se mantienen constantes. Por
ultimo hay que sefialar que el nivel de empleo no se ha modificado sus-
tancialmente debido a cambios en la superficie cultivada, ni en la estruc-
tura de uso de la tierra. Sdlo se podria pensar en un pequeiio incremento.
de la ccupaciéon en el sector forestal.

En consecuencia, seria razonable plantear que el nivel absoluto del em-
pleo en el sector rural ha disminuido ligeramente en relacién al pasadeo,
lo cual implicarfa que el niimero de desempleados habria aumentado sig-
nificativamente. Esta aseveracion estd apoyada por los antecedentes.de-
una encuesta de empleo que el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
realiza en el sector rural, la cual, aunque tiene una metodologia muy cues-
tionable, muestra un descenso en el nivel del empleo entre 1975 y 1978
(véase cuadro 9). La conclusién es compatible también con la alta de-
manda que se observa para entrar al Programa de Empleo Minimo de las
comunas rurales. %

Cuadro 9

FUERZA DE TRABAJO OCUPADA EN AGRICULTURA Y PESCA
(Indice 1975 = 100)

ST .
Region metropolitana,

Ao V,y VI Regién 1 VII, VI, y IX Region 2 X Region 3
1975 100.0 100.0 100.0
1976 90.0 94.4 85.4
1977 101.4 91.1 89.5
1978 100.9 102.8 83.4

1 Corresponde aproximadamente a la region fruticola (Aconcagua-Colchagua).
2 Corresponde aproximadamente a la region de cultivos tradicionales (Curic6-Cautin).
3 Corresponde a la region ganadera (Valdivia-Llanquihue),

FueNTe: Elaborado por cia, sobre la base de 1Nk, Encuesta Nacional de Emplco por
Regiones.

62 Goémez, Arteaga, Cruz, op. cit. Un ejemplo palpable de esto es que sélo el 22%
de los ex asentados no asignatarios de tierra tienen trabajo, permanente en explotaciohes.
comerciales, 1CIRA, op. cit.

63 Grupo de Investigaciones Agrarias. Informe Trabajo de Campo.
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Respecto al nivel de ingresos que obtienen los que trabajan en el campo,
lo Gnico que se podria afirmar es que en un estudio realizado a una pe-
quefia muestra de inquilinos de la zona central, los salarios reales en 1979
eran mas de un 20% inferiores que los de 1970 y que en todos los afios
intermedios entre 1974 y 1979 este deterioro es mayor. ¢

En definitiva todos los antecedentes hacen pensar que en la actualidad
la distribucién del ingreso s peor que en el pasado y el nivel del ingreso
en los sectores mas pobres es insuficiente para tener una vida digna. Esto
ultimo lo confirman enfiticamente todos los funcionarios que trabajan
en programas de iglesias que ayudan al campesinado. Para paliar
esta situaci6n, estos programas han debido entregar alimentos a los cam-
pesinos pobres como una forma de evitar las hambrunas que se producen
en algunos meses en el campo.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de las iglesias, las cifras de des-
nutricién rural de que se dispone muestran que los problemas de ingreso
son graves. Por ejemplo la Encuesta Continua del Estado Nutricional rea-
lizada en 1974-1975 senala que en la poblacién rural del area metro-
politana los nifnos menores de un afio con peso bajo diez kilos en la escala
de Harvard representaron el 20% y en la zona sur se elevan al 45.5%.
Este parametro entrega en los mismos ailos porcentajes de 39.5 y 48.3%
para ninos entre 6 y 14 afios. ©® Otro estudio realizado por CENDERCO ¢
establecié que en 1976 la proporcién de nifios desnutridos en el 4rea rural
de Talca alcanzaba al 42%, de los cuales el 19% tenian una desnutri-
cion de tercer grado. Jiménez sefiala que en Lampa y Batuco la desnutricién
en 1978 para nifios menores de seis afios llegaba al 36.5%. %" Y el mismo
autor hace una critica a las cifras de desnutricién que entrega el Servicio
Nacional de Salud pero sefiala que, a pesar de que éstas sistematica-
mente subestiman el nivel de ninos desnutridos, muestran una tendencia
ascendente. ©8

Estos resultados no son sorprendentes si se observa la clasificacién que
realizé a fines de 1976 el Ministerio de Educacién de la poblacion escolar
bésica del pais y que cubrié el 90% de las escuelas. En dicho estudio se
muestra que del total de escolares en el sector rural, el 21.3% esti en la
extrema pobreza, el 4.6 proviene de hogares cuyos padres estan en el em-
pleo minimo y el 46.89% son de escasos recursos. Esto deja un 21.5% de

64 S, Galleguillos, “Remuneraciones en el sector agricola. Resultados preliminares
«de una investigacién en curso”, 1980,

65 J, Jiménez, Desnutricion en Chile, andlisis de algunas experiencias de solucion,
Santiage, Corporacién de Promocién Universitaria, mayo de 1979.

66 cenverco, Construccion de un indicador socioeconomico para medir la desnutri-
cion infantil cn zonas rurales, Santiago, CENDERCO, 1977,

67 Jiménez, op. cit.

68 Segiin el Servicio Nacional de Salud (sns), en las comunas rurales de San-
tiago la proporcién de ninos desnutridos en 1974 fue del 11.1% y en 1975 del 13.7%.
En los mismos afios para la comuna de Quilicura esta proporcion alcanzé al 15.9%
y 21.4%. Jimcnez, op. cit.
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los ninos en la categoria de los que cuentan con recursos indispensables
y un 5.8% en la de los que no tienen problemas. ¢°

A mi juicio, el conjunto de esta informacién muestra claramente que
hasta ahora los resultados del modelo no son sélo magros en términos
de las variables que son relevantes para sus impulsores, sino que significan
un costo social muy alto para quienes deben pagar sus consecuencias.
Desgraciadamente estos ultimos no han podido levantar su voz para ex-
presar su pensamiento acerca de esta novedosa experiencia social.

V1. Algunas reflexiones finales

De los antecedentes entregados en este trabajo se desprende claramente
que el modelo de acumulacién hasta ahora: i] no ha logrado imprimirle
a la acumulacién en el agro una dinidmica importante, ii] ha concentrado
el excedente social en muy pocos, manteniendo privados de condiciones
dignas de vida a la gran mayoria, iii] ha basado su funcionamiento en la
generalizacién de la miseria en el campo y iv] ha sido viable al no per-
mitir que se expresen las presiones de los empresarios afectados y repri-
mir a proletarios y campesinos. Lo que parece interesante es preguntarse
ahora si es posible que en el futuro el modelo dinamice su tasa de acumu-
lacién, emplee més fuerza de trabajo, distribuya mejor el ingreso y, por
consiguiente, baje la tensién social y permita establecer un sistema menos
represivo.

La respuesta es simple desde la perspectiva de los economistas que apo-
yan al gobierno. Segl(in ellos, es posible incrementar sustancialmente la
superficie con frutales, con ganado y con plantaciones forestales. Para
todo esto hay una gran cantidad de tierra disponible y como existen ven-
tajas comparativas naturales, los capitales fluirdn a estos sectores, aumen-
tard el empleo y mejorard el ingreso.

A mi juicio, la argumentacién es tan simplista como la teoria del comer-
cio internacional que oscurece su razonamiento. Se pueden sefialar dos
tipos de dificultades para lograr los objetivos mencionados. La primera
esta relacionada con lo débil que resulta sostener el crecimiento del sector
s6lo en base a las ventajas comparativas. La segunda dificultad tiene que
ver con el supuesto de que, logrado dicho crecimiento, lo normal es que
mejore la distribucién del ingreso.

La critica a aquellos que aseguren un crecimiento sostenido basado
en este modoleo, se apoya en que la naturaleza estitica de la teoria de las
ventajas comparativas sélo permite asegurar que en un momento es mejor

69 Ministerio de Interior — Division de Desarrollo Comunitario y Social, Andlisis
socioeconomico de la poblacion escolar prebdsica y bdsica, Santiago, 1978.
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para un pais producir un bien quec otro. Ella no incorpora el cambio tec-
nolégico, no tiene en cuenta la evolucion de los mercados ni se preocupa
de los conflictos sociales y, por consiguiente, es perfectamente posible que lo
que hoy se afirma quec es un negocio brillante para el pais manana no lo
sea, Ya nos pasé una vez con el trigo y el salitre. ¢Por qué no puede
suceder ahora con la fruta y la madera? Es decir, no hay nada que asegure
en el mediano plazo un proceso de acumulacién estable en torno a estos
productos.

Incluso, si suponemos que sc logra una expansion sustantiva de estos
productos v no hay cambios en la tecnologia ni en los mercados, y se
reprime el conflicto social, tampoco es claro que la tasa de acumulacién
se pucda mantener en el futuro. La limitacion mas clara la constituye la
tierra, que para la fruticultura es especialmente escasa. También se puede
presentar por el lado de las alteraciones ecoldgicas que provoca una espe-
cializacion extrema. ™ Ambos problemas incrementan los costos y/o dis-
minuyen la rentabilidad de las nuevas inversiones y en muchos casos han
redefinido las ventajas comparativas.

Sin embargo, si todo funciona bien para el pais —o, mejor dicho, para
los sectores sociales que se estin beneficiando con el modelo— nada asegura
que se vaya a lograr realmentc un nivel de empleo normal y que mejorara
la distribucién del ingreso. Tal como se ha venido enfrentando la expor-
tacién de frutas v maderas, los incrementos importantes en los envios al
extranjero han recaido en productos con un grado infimo dec elaboraci6n.
Es decir, esta actividad no tiene efectos importantes para “arrastrar” o
“empujar” otros sectores y, por consiguiente, el empleo que genera no cs
muchio mayor que el de su ocupacién directa. Y aunque la ocupacién
directa en fruticultura es bastante superior a la de los cultivos tradicio-
nales, el problema es que esti muy concentrada en pocos meses, lo cual
a su vez determina que el desempleo promedio afio sea alto. Mas adn,
cl éxito del modelo requiere que cl desempleo sea alto para que los tra-
bajadores cstén dispuestos a trabajar por un salario bajo en ¢l momento
en que se los necesite. Si estos trabajadores tuviesen un empleo perma-
nente, solo trabajarian en las cosechas de frutas por un salario sustancial-
mente mejor que cl que obtienen en su empleo estable y esto climinaria
una de las ventajas comparativas que tiene la agricultura de exportacion.
La consecuencia es un alto nivel de desempleo y un bajo ingreso para los
trabajadores rurales.

Esta caracteristica tan particular del proceso de acumulacion en la agri-
cultura —-la demanda estacional de fuerza de trabajo— se refuerza con el
enfasis que se pone en dinamizar un solo tipo de cultivo. Y esta necesidad
de la acumulacién puesta en el contexto de un pais con bajo nivel dec
desarrollo provoca el proceso de campesinizacién pauperizante. Es decir.
la expansion del capitalismo en vez de llevar a una proletarizacién acentuada

70 De acuerdo con algunos ecélogos las areas forestales son candidatas ciertas a
fuertes alteraciones ecoldgicas.
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del campesinado, fuerza las transformaciones de la estructura de clase en
el sentido de incrementar las economias campesinas y mantenerlas empo-
brecidas. Este capitalismo desarrollado no tiene la capacidad de generar
un proletariado que sea reproducido completamente por el capital. Re-
quiere de formas pretéritas de produccién a las cuales necesita explotar
para mantenerse vigente.

Sin embargo, por otra parte, este mismo capital presiona por utilizar el
méximo de recursos productivos, especialmente la tierra y el agua, con que
cuenta el pals. De esta manera empuja a los campesinos fuera de las pocas
tierras que le fueron asignadas en el proceso de reforma agraria.

En esto subyace una de las més importantes contradicciones que va a
enfrentar la expansién capitalista en el agro. Por una parte, necesita de
estos campesinos empobrecidos para que produzcan una parte de los
alimentos que se requieren para la alimentacién de la poblacién del campo
y la ciudad y para que le ofrezcan la fuerza de trabajo que necesitan las
explotaciones capitalistas. Por otra, también ambiciona el control de la
tierra y del agua que éstos utilizan para su sobrevivencia.

Por ahora el Estado ha permitido la venta de la tierra y no ha hecho
ningn esfuerzo significativo para evitar la desintegracién de las unidades
campesinas. Parece ser que con la cantidad de tierras que controlaba el
campesino tradicional y una pequefa proporcién de las que fueron asig-
nadas al final de la reforma agraria se esta cumpliendo la funcién que le
fue sefialada. Mientras no se agudice demasiado el conflicto social ocasio-
nado por la miseria campesina o se creen dificultades en el abastecimiento
de algunos productos bésicos o en la oferta de mano de obra, es poco
probable que el Estado intervenga efectivamente. Sin embargo, es posible
que surjan algunas acciones aisladas en términos de crédito, subsidios, et-
cétera, que tienen mas efectos publicitarios que concretos.

En cualquier caso, de la discusién planteada parece pertinente obtener
dos tipos de conclusiones. La primera se relaciona con la absoluta nece-
sidad de apoyar cualquier accién que le permita al campesinado evitar su
destruccién. Esta destruccién no solamente se expresa en las ventas de
parcelas sino que comienza con la pérdida del capital productivo, la sub-
alimentacién de la familia, la falta de educacién de los nifios, etcétera. El
apoyo a la subsistencia del campesinado es fundamental, ya que es la
primera condicién para mantener un sector social con capacidad de dis-
cutir sus condiciones de vida. Pero el solo apoyo a la subsistencia no es
suficiente; ademds, hay que lograr que el campesinado, a través de la
practica de la subsistencia, entienda el contexto social en el cual estd in-
merso y plantce organizadamente sus demandas. La capacitacion productiva
y social y el apoyo a la organizacién parecieran ser los elementos que
ayudarian en esta tarea.

La segunda reflexién tiene un caricter méas general. Ella nos lleva a
cuestionar la posibilidad de que en la sociedad chilena se pueda establecer
una verdadera democracia mientras persista el actual modelo dz acumu-
lacién en el agro. La necesidad de mantencr las actuales condiciones de
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miseria en el campo, imposibilita una apertura politica que permita que
el campesinado exprese sus problemas; y no parece razonable pensar que
las tensiones acumuladas van a disolverse en el tiempo, en el contexto de
la actual politica agraria. En definitiva, la democracia requiere un des-
arrollo rural equilibrado que tenga en cuenta las necesidades bésicas del
campesinado. Este es un dato que la sociedad urbana debiera tener en
cuenta si quiere discutir seriamente el futuro de nuestro pafs.
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