Cosas nuevas en el campo*

Sergio Goémez

En este trabajo intento resefiar las principales caracteristicas de la situa-
cién por la que atraviesa la agricultura chilena luego de la aplicacién de
un proceso de reforma agraria que se extendi6é con diferentes matices entre
1965 y 1973, y la posterior politica implementada por el régimen militar.
Este intento es dificil de lograr, al menos por dos razones principales.
En primer lugar, porque escribir sobre “la agricultura chilena” es una fic-
cién que no tiene correspondencia con la realidad en términos de una
determinada estructura y su correspondiente dinimica, sino que solamente
expresa una realidad espacial y demogréfica. Por lo tanto, habria que hacer
un esfuerzo por ubicar unidades de andlisis que den cuenta de la hetero-
geneidad estructural que ha caracterizado a la agricultura chilena y que
se ha manifestado por lo menos, en dos dimensiones. * Por un lado, en una
doble diferenciacion regional que se expresa en distintos tipos de estruc-
turas agrarias con historias de ocupacién y uso del suelo diferentes; dis-
tintas formas de organizar la produccién; especializacién productiva dife-
renciada de acuerdo a las condiciones agroecolégicas de las regiones y a la
aplicacién de politicas estatales, etcétera. En términos longitudinales po-
driamos mencionar las regiones centro-norte, central, centro-sur, sur y
extremo sur. A su vez, en la medida que el pais presenta un relieve uni-
forme con la Cordillera de los Andes en su limite oriental; un llano in-
termedio y la Cordillera de la Costa, en cada una de las regiones mencio-
nadas habria que plantear una nueva diferencia segin se trate de la agri-

* En este articulo se retoman y desarrollan algunos argumentos planteados por el
autor en trabajos anteriores: “Después del latifundio-minifundio ;qué?”, 1980, y
“Modernizacién en el campo: esbozo de un diagnédstico”, 1981.

1 Un desarrollo de estos planteamientos, vélidos para América Latina en su con-
junto, se puede encontrar en “La agricultura hacia el ano 2000: problemas y op-
ciones de América Latina’, rao, Roma, 1981, p. 24 y siguientes. Esta misma tema-
tica, virtualmente ausente en los estudios que se desarrollaron en la década del sesenta.
ha sido incorporada en los estudios que se realizan en la actualidad tanto por el
Grupo de Estudios Agrorregionales (GEA) como por el Grupo de Investigaciones
Agrarias (c1a), ambos de la Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, Chile.
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cultura de la precordillera, del llano central o de la cordillera de la costa.
Por otro lade, existe una diferenciacién productiva que se expresa en la
coexistencia de una agricultura capitalista y una agricultura campesina
que, en definitiva, es la nueva versiéon del complejo latifundio-minifundio.
Mientras la agricultura capitalista opera con categorias tales como ganan-
cia, salario, etcétera, la agricultura campesina funciona con categorias
de reproduccién de condiciones de vida y de trabajo, fuerza de trabajo
familiar no remunerado, etcétera. A su vez, es necesario distinguir en el
interior de estas formas de produccion para tratar de dar cuenta de lo
que efectivamente ocurre en la realidad. Dentro de la agricultura capi-
talista se pueden observar grandes diferencias de acuerdo al nivel de ca-
pitalizacién y de modernizacién tecnolégica, vinculacién con los merca-
dos, etcétera. Por su parte, dentro de la agricultura campesina también
se observan diferencias significativas que dependen de su origen histérico,
componente étnico, etcétera, como veremos méas adelante. Lo interesante
de destacar es el hecho de que esta tradicional heterogeneidad de la agri-
cultura ha sido agudizada con el modelo de desarrollo que se implementa
en la actualidad.

La segunda dificultad que se enfrenta al escribir sobre la situacién del
campo en la actualidad se refiere al hecho de que las transformaciones
que se han operado no se encuentran cristalizadas en una nueva estructura
agraria relativamente estabilizada. Con razén se ha sefialado que el sector
agrario ha sido un verdadero laboratario en los Gltimos quince afios, en el
cual se han aplicado politicas de los mas diferentes signos. Es importante
tener en cuenta que los efectos de las diferentes politicas no terminan
con la modificacién de ellas sino que sus consecuencias tardan afos v a
veces decenios en madurar. ®

Este articulo se centrara en seis aspectos que, en su conjunto, ofrecen una
visién global de la agricultura. Ellos se refieren al estado en que se en-
cuentran los principales elementos que forman la actual estructura agraria.

En primer lugar, se analiza la pulverizacién del antiguo latifundio que
da lugar a un amplio espectro de unidades productivas. Luego, se examina
el proceso de concentracion que se observa en el sector forestal para des-
pués analizar la situacién por la que atraviesan los pequefios propietarios
y minifundistas en sus diferentes versiones. Posteriormente se examina,
con cierto detalle, un fendémeno que, aunque antiguo, tiene una vigorosa
expansién reciente: el surgimiento de villorrios rurales. Por Gltimo, en las
consideraciones finales intento una suerte de sintesis sobrc el sentido que
tienen los cambios que ocurren en el campo.

Como se puede ver, he omitido —por limitaciones de espacio— cues-
tiones tan importantes como el comportamiento productivo del sector, su
incidencia en el comercio exterior, etcétera. En cambio, si en el texto se
observan referencias explicitas sobre las organizaciones patronales y se
omiten consideraciones sobre el movimiento campesino, ello no es fruto

2 Bédsicamente me reficro a los rubros forestal y fruticola,
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del olvido o de restricciones de espacio; simplemente refleja lo que sucede
en la realidad. Mientras las primeras existen, funcionan y expresan sus
intereses, este Gltimo se encuentra congelado y sin posibilidades de expresién.

1. La pilverizacion del antiguo latifundio

En primer lugar, se puede afirmar que no se observa, como tendencia {fun-
damental, una restitucién del latifundio ni en las dimensiones de super-
ficie que éste tenia ni en términos de su significacién social y politica.

En una reciente investigacién realizada en 1977-1978 en las provincias
de Curic6, Talca v Linares (VII Region, ubicada en la zona centro-sur)
donde se reestudiarcn 35 haciendas que habian sido primitivamente estu-
diadas en 1965, se¢ encontraron 1080 predios dentro de los limites origi-
nales de las haciendas.® A(n mas, hay que considerar que habia tres
haciendas que couservaban sus dimensiones originales, aun cuando se en-
contraban en la versién de grandes empresas capitalistas y muy ligadas a
agroindustrias. E] resto de los predios son hijuelas (divisiones realizadas
por particulares), reservas (partes de haciendas no expropiadas), parcelas
derivadas de la reforma agraria, etcétera.

El dato anterior debe ser ubicado en el contexto de dos comentarios.
En primer lugar, el mercado de la tierra se muestra particularmente fluido
en la actualidad, como veremos méis adelante, tanto en el sector de em-
presarios relativamente descapitalizados como entre los asignatarios deri-
vados de la reforma agraria. En segundo lugar, también hay que consi-
derar que el factor tamafio de la propiedad ha perdido importancia en
las posibilidades de expansién de las empresas agropecuarias y, en cambio,
la composicién del capital, el acceso a modernas tecnologias y la vincu-
lacién a las agroindustrias, a los mercados v a los circuitos financieros des-
empeflan un papel preponderante.

Por cierto que hay excepciones y existen casos de predios que conservan
las dircensiones de las grandes haciendas, como es el caso de algunas vifias,
de La Rosa Sofruco que tiene 2 mil has. con plantaciones frutales y vifiedos
o de la hacienda Nuble Rupanco. Esta Gltima merece un parrafo especial.

Esta hacienda, una de las mas importantes del pais, localizada en Osorno
(zona ‘sur), fue expropiada durante el gobierno de Frei. Cuenta con 47
mil has., 12 mil de las cuales son de bosque nativo y tienec cmpastadas para
alimentar 18 mil cabezas de ganado. Durante el gobierno de la Unidad
Popular la propiedad Nuble Rupanco fue legalmente traspasada a los cam-
pesinos a través de una ccoperativa asignataria. Posteriormente, el banco

3 Véase Sergio Gomez, José M. Arteaga y Maria Elena Cruz, “Reforma agraria y
potenciales migrantes”, Documento de Trabejo, FLAcsO, Santiago, 1979.
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del Estado designé un “administrador” que luego de sucesivas reducciones
de personal (léase los duefios de la cooperativa) llevé a la empresa a un
nivel de endeudamiento tal, que justific su licitacién. Fue comprada por
el jeque Suleiman Abdel Al-Rajih en 35 millones de délares a diez afios
plazo. Posteriormente, un importante grupo econémico criollo (a través
de la empresa INDUs y el Banco de Chile) se asocié con el jeque adqui-
riendo el 25% de la propiedad.

Del antiguo latifundio surgen dos tipos de empresas. Una es la em-
presa capitalista, sobre la cual me extenderé en el Ultimo punto de este
articulo, al analizar las condiciones que requiere para incorporarse con
éxito dentro del modelo. La segunda es la empresa campesina, compuesta
por asignatarios derivados de la reforma agraria sobre los cuales también
trataré mas adelante.

II. La concentracion en el sector forestal *

Contrariamente a lo que se observa con la propiedad de la tierra en el
sector agropecuario, en el sector forestal se registra un proceso de concen-
tracién de la tierra, fenémeno que es s6lo un reflejo de una concentraciéon
mayor que abarca otros aspectos de la produccién y comercializacion de
los productos forestales.

Considerando solo tres grupos econdémicos importantes, tenemos los
siguientes datos sobre los terrenos que controlan. La Compafila Manu-
facturera de Papeles y Cartones, con sus filiales incluidas, posee 140 mil
has. de terrenos forestales, 105 mil de los cuales se encuentran con bosques
plantados. Entre Celulosa Arauco y Constitucién y Forestal Arauco tienen
130 mil has.; 115 mil has. se encuentran plantadas y las restantes estin
preparadas para plantarse en la temporada 1981-1982. Por ultimo, In-
dustrias Forestales, S.A. (INFORsA) a través de una filial cuenta con
55600 has. plantadas con pinos.

Lo anterior es el resultado, en parte, de la bonificacién que entrega el
Estado para fomentar la forestacion de nuevos bosques, reforestar y re-
gular el manejo de los recursos forestales a través del decreto ley 701 de
octubre de 1974. Este decreto establece que los terrenos forestales quedan
exentos del pago de impuesto territorial y otros tribuos; son declarados
inexpropiables y el Estado bonifica en un 75% los costos de forestacién
incluyendo los gastos de manejo (podas, raleos, etcétera).

* Los antecedentes que se exponen a continuacién se encuentran en las publicacio-
nes oficiales de la Corporacion Nacional Forestal y del Banco Central de Chile.
También se ha consultado el Boletin nim. 7 del Grupo de Estudios Agrorregionales
(ceA) que estd dedicado al sector forestal.
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En las cinco temporadas que van desde 1975 a 1980 se han bonificado
169457.28 has. con un monto que alcanza a 21 329 221.87 délares. Vale
la pena observar que mas del 65% de este monto lo han recibido las em-
presas antes mencionadas. Por otra parte, la superficie plantada con la
bonificacion establecida en el decreto ley 701 equivale al 22.6% de la su-
perficie plantada en el pais.

La otra razén que explica la concentracién de tierras, y que demuestra
que ello es sdlo un reflejo de una concentracién mayor, es la superficie
de tierras con que fueron entregadas las plantas procesadoras cuando fue-
ron licitadas por el Estado. Celulosa y Forestal Arauco fue licitada en
1977 y adquirida por la Compafiia de Petrdleos de Chile (copec) en 80
millones de délares (20% al contado, saldo a ocho afios). Este complejo
incluia una planta de celulosa con capacidad de producir 120 mil ton.
anuales, aserraderos y mas de 60 mil has. de bosque de pino. Celulosa
Constitucién fue licitada por el Estado y adquirida por la misma empresa
coPEC en 58 millones de délares (25% al contado y el resto a ocho afios).
Esta planta tiene capacidad para 175 mil tons. anuales y también incluyb
bosques. Finalmente iNForsa fue también licitada por el Estado y adqui-
rida por la empresa Compaifiia Industrial (1npus) en 1976. Ademéas de
las instalaciones incluyé aproximadamente 20 mil has. de plantaciones de
pino. Las empresas coPec e INDUS forman parte del patrimonio de los dos
principales grupos econémicos del pais.

Para terminar de dar una idea sobre la concentracién que existe en el sec-
tor, veamos lo que ocurre con la participacién de estas empresas en el
total de las exportaciones forestales del pais. En 1980, las exportaciones
forestales llegaron aproximadamente a 470 millones de ddlares y las em-
presas que hemos mencionado exportaron el 59% de esa cifra; sélo una
de ellas es responsable de un 38.29% (Celulosa Arauco y Constitucién y
Forestal Arauco).

Finalmente, sefialemos que cualquiera de los grupos econémicos impor-
tantes y que se precie de tal, tiene también intereses en el sector forestal.
Asi, por ejemplo, dos grupos econémicos de rango medio que son fuertes
en el sector pesquero tienen: uno, a través de Maderas Prensadas Chol-
guan y de Forestal Cholguéin, 45 160 has. con 32 718 has. plantadas, y el
otro, a través de Sociedad Agricola Forestal Colcura, 17 122 has. con
11 675 has. plantadas.

III. La relativa estabilidad de los pequeiios agricultores tradicionales

Enterdemos por pequefios agricultores tradicionales aquel segmento del
campesinado que excluye a los asignatarios de la reforma agraria y a los
campesinos indigenas.
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Lo fundamental que los diferencia de los asignatarios es la forma en quc
llegaron a convertirse en campesinos y la calidad de las tierras que poseen.
En primer lugar, los campesinos tradicionales en la mayoria de los casos
llegan a ser campesinos a través de la herencia que, entre otras cosas,
implica un largo proceso de aprendizaje que comienza con el trabajo junto
al padre, donde ademéas de conocer el arte de los cultivos y de la crianza
de animales aprenden a relacionarse con el mercado. Todo ello antes de
independizarse. Los asignatarios, en cambio, en su gran mayoria, en un
lapso de quince afios, han sido inquilinos, asentados y asignatarios. En
segundo lugar, la calidad de la tierra que tienen los asignatarios es gene-
ralmente superior a Ja que tienen Jos campesinos tradicionales, lo que en
definitiva no compensa la desventaja anterior sino que mas bien estimula
el interés por su compra. En resumen, por tener caracteristicas especiales,
los trataré separadamente. También dedicaré un analisis especifico a los
campesinos indigenas, por dos motivos: en primer lugar, por tratarse de
grupos que tienen una larga permanencia, con un fuerte arraigo de sus
miembros al lugar, un complejo sistema de organizacién que abarca di-
versas facetas de su actuar social, econdémico y cultural y por estar consti-
tuido por una minoria étnica tradicionalmente discriminada. En segundo
lugar, porque se les ha aplicado una politica especifica.

Por lo tanto, en esta seccidén sblo se tratard la situaciéon de los pequeios
agricultores tradicionales en los términos ya definidos. Aun cuando se
pueden distinguir una gran variedad de situaciones respecto a su ubicacién
geografica y al tipo de produccidn,* sefialaré algunas caracteristicas de
caracter tan general como para que resulten validas para todas ellas.

En primer lugar, comparando su situacién respecto a los otros dos sec-
tores mencionados, creo que se encuentran en mejores condiciones para
adaptarse al nuevo modelo, sobre todo porque la maduracién de las obras
realizadas con anterioridad y los efectos de politicas también anteriores,
se manifiestan en la actualidad. Asi por ejemplo, en un estudio realizado
en un area de pequenos agricultores tradicionales ° pudimos observar que las
obras de regadio —que benefician al conjunto de los campesinos del 4rea- -
aun continuaban desarrollandose en 1980 y que los efectos de inversiones
prediales, asistencia técnica, etcétera, habian comenzado a rendir frutos
bastante después del pericdo que culmina en 1973.

En segundo lugar, se observa una relativa estabilidad de la propiedad
en este sector con un aumento en el nimero de predios que resulta sig-
nificativo s6lo en el tramo de cinco has. v mas. Aun cuando cste dato
s6lo tiene respaldo empirico en el estudio citado, al parecer sc trata de
un fenémeno extendido. Ademds, el aumento sefialado resulta perfecta-

4 También me parece véiida la diferencia que establece J. Crispi entre campesina
tradicional, ligado a la agroindustria y especializado, pero me habria alargado de-
masiado cn el texto. Véase El agro chileno después de 1973. Expansién capitalista y
campesinizacion pauperizante, cia, 1980, p. 35 y siguicntes,

5 Véase del autor “Transformaciones en un 4rea de minifundio. Valle de Putaen-
do 1960-1980°, Documento de Trabajo, rLACsO, Santiago, 1981,
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mente congruente con el hecho de que los programas de apoyo hacia la
pequefia agricultura estimularon el proceso de descomposicién campesina
ya que los que previamente disponian de mayores recursos fueron benefi-
ciados con dichos programas.

Por dltimo, debe quedar en claro que nuestras apreciaciones son sum-
plemente comparaciones respecto a los otros dos tipos de pequefios pro-
pietarios que trataremos a continuacién.

IV. La descompeosicion de los parceleros de la reforma agraria

Este es un elemento nuevo de la estructura agraria que se deriva del anti-
guo latifundio. El proceso de asignaciéon de parcelas, en la prictica, es
una nueva versién de los programas de colonizacién que antiguamente
desarrollé la Caja de Colonizacion Agricola y luego la Corporacién de la
Reforma Agraria hasta 1964. La diferencia esta en la magnitud que tuvo la
asignacién actual, aunque el contenido es exactamente el mismo.

En primer lugar, se permitié el acceso a la asignaciéon de parcelas a
personas que no eran trabajadores directos de la tierra. En segundo lugar,
ambos programas, mediante la asignaciéon individual de parcelas atomizan
a los productores restindoles capacidad de negociacién para el abasteci-
miento de insumos y comercializacién de su produccién. Por ltimo, en
ambos programas €l Estado termina su participacién con la entrega de las
parcelas, salvo en lo que se refiere al cobro de las cuctas. Desde el mo-
mento de la asignacién cada cual hace lo que puede. Habria que men-
cionar dos programas que se han implementado en la actualidad. EI pri-
mero fue la promocion de Sociedades de Cooperacion Agricela, socas,
que fracasd; el segundo es un subsidio que entrega el Estado a través del
programa de Asistencia Técnica Empresarial, ATE, que resulta insignificante
dada la magnitud del problema que enfrentan los asignatarios.

Todo lo anterior desvirta por completo las ideas fundamentales del
programa de reforma agraria que se intentd realizar entre 1965 v 1973,
Este planteaba que sélo podian recibir los beneficios de la reforma aque-
llos que cumplicran con el requisito de ser trabajadores directos de la
tierra. Ademais, la idea de asignar preferentemente la tierra en coopera-
tivas apuntaba a crear condiciones para que los asignatarios. como grupo,
pudieran representar sus intereses. Finalmente, el Estado apoyaria a estas
nuevas organizaciones mediante asistencia organizacional, técnica. credi-
ticia, etcétera, hasta que lograran una autosuficiencia.

Entre los nuevos asignatarios se observa un fuerte proceso d¢ de<composi-
cién campesina. Ello significa que unos pocos tienen condiciones de pasar
a una agricultura comercial mientras una importante proporcion debe
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vender sus parcelas y se proletariza. La descomposicién campesina que se
observa en la actualidad es la continuidad de un proceso que tiene su
origen en la hacienda, que se vuelve a manifestar en el periodo de la refor-
ma agraria y que, con la entrega de parcelas, se manifiesta en su real
magnitud al desaparecer las trabas que impedian su anterior desarrollo.
Mais aln, ésta es estimulada por la liberalizacién del mercado de la tierra.
La experiencia laboral extrapredial, los recursos iniciales, la calidad de la
parcela y la composicién de la familia resultan factores importantes en las
posibilidades de éxito o fracaso. Por otro lado, la renta diferencial de la
tierra determina el grado de avance en las venta de parcelas. La venta de
parcelas es proporcional a la cercania respecto de los centros urbanos.

Los compradores de parcelas son pequefios y medianos agricultores, co-
merciantes, transportistas, etcétera. Excepcionalmente se han conocido
casos en que un solo agricultor compre un pafio de parcelas constituyendo
una empresa mediana o grande.

Dentro de los asignatarios subsisten como campesinos pobres aquellos
que tienen capacidad y recursos para trabajar s6lo una parte de la parcela
y entregan el resto bajo diferentes modalidades de subtenencias. Una de
las férmulas de sobrevivencia que les resulta exitosa es la minifundizacién,
esto es que no compran semillas ni utilizan fertilizantes, que no acuden
al crédito, que guardan parte de la produccién para el autoconsumo, ct-
cétera. ©

V. Politica frente al sector indigena *

La poblacién indigena rural en Chile estd compuesta por aproximadamente
450 mil mapuches que ocupan “reducciones” en la zona sur del pais. Se
encuentran organizados en comunidades aun cuando explotan la tierra
en usufructo individual. Durante el gobierno de la Unidad Popular se
dictd una legislacién que protegia las tierras de los mapuches y se crearon
organismos para colaborar en el desarrollo del pueblo mapuche.

En 1979 se dict$ el decreto ley 2 658 que junto con disolver los organis-
mos mencionados, autoriza y promueve la division de las comunidades
mapuches y destinan cuantiosos recursos para que en un plazo de cinco
afios se complete el proceso de divisién. Basta que un miembro de una

6 Creo que esta estrategia ha perdido vigencia luego del revalio del impuesto a
la propiedad agricola recientemente implantado. Para que el parcelero pueda can-
celar este impuesto, ademas de pagar la cuota anual de la parcela y el agua de rega-
dio, necesariamente debe vincularse al mercado.

* Sobre este tema véanse varios articulos de Cristina Vives en la Revista Mensaje,
Santiago.
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comunidad solicite la divisiébn para que se inicie el trimite de obtencién
de titulos individuales de propiedad para todos sus integrantes. Aun
cuando la ley establece que estas tierras sdlo podran ser transadas entre
mapuches durante los préximos veinte afios, estimula los conflictos internos
de las comunidades y cambia por completo el sentido que tiene para ellos
la propiedad de la tierra. En efecto, de ser la base material de un pueblo
v de una cultura, donde el sentido de la tierra es su valor de uso, pasa a ser
una mercancia donde lo que prevalece es su valor de cambio.

Ademés, se establecen incentivos especiales para que los mapuches soli-
citen la divisién de sus tierras como, por ejemplo, la posibilidad de obtener
créditos, la exencién del impuesto territorial y la posibilidad de optar a
un subsidio habitacional.

Durante el primer afio de aplicacién de esta ley se habia dividido apro-
ximadamente un 10% de las comunidades. De acuerdo con las autori-
dades, lo que se pretende es sanear la propiedad individual que actual-
mente existe en las comunidades. Por su parte, organizaciones mapuches
y la jerarquia de la Iglesia catblica han argumentado que con la aplica-
cién de esta ley se destruird al pueblo mapuche.

Dada la forma en que se ha realizado el proceso de divisién y las pro-
testas de organizaciones mapuches, la Iglesia ha solicitado detener la apli-
cacién de la ley. La respuesta ha sido que ella beneficia a “los mapuches
como ciudadanos libres aunque como grupo puedan perder interés para
el turismo y los estudios antropolégicos...”

En resumen, se trata de un paso para incorporar las tierras mapuches
al mercado de la tierra y asimilar la cultura mapuche a la cultura mayo-
ritaria.

VI. Proliferacion de poblados rurales

Otro aspecto interesante de subrayar es el crecimiento impresionante de
poblados o villorrios rurales, vale decir, de concentraciones de viviendas
con pequeilos sitios en sectores no urbanos cuyos habitantes son trabajado-
res ocasionales en la agricultura.

Tres fenémenos explican esta proliferacién. En primer lugar, la dras-
tica disminucién de trabajadores permanentes cuya vivienda se encuentra
en predios medianos y grandes. Este proceso arranca desde el periodo de
la reforma agraria, cuando los empresarios realizaron esfuerzos sistema-
ticos para reducir fuerza de trabajo estable. Por una parte, el incremento
del costo del factor trabajo como consecuencia de la existencia de un
movimiento sindical vigoroso estimulé la adopcién de tecnologia ahorra-
dora de fuerza de trabajo. Por la otra, el temor a posibles conflictos la-

12
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borales que pudieran desembocar en la expropiacion del predio también
coadyuvd a la disminucién del nimero de trabajadores estables en los
predios, que eran precisamente la base social del movimiento sindical.

Luego, a raiz de la implementacién de la actual politica econémica,
nuevos hechos aceleran la disminucién de trabajadores estables. Los em-
presarios se han adaptado al nuevo modelo racionalizando el proceso pro-
ductivo, bajando los costos. El blanco natural ha sido el eslabéon mas débil
de la cadena: la fuerza de trabajo con un movimiento sindical congelado
sin posibilidades de expresién. Asi las cosas, disminuyen los trabajadores
permanentes y aumentan la contratacién de ocasionales. Es comin obser-
var en muchas empresas que primero despiden a trabajadores permanen-
tes, éstos emigran a poblados rurales cercanos y luego son contratados sélo
cuando son efectivamente necesarios y se les remunera de acuerdo a las
tareas realizadas (tratos). Asi, el empresario ademas se libera de la obli-
gacién de proporcionar casa, otros servicios, seguridad social, etcétera.

En segundo lugar, hay que sefialar la exclusién, ya sea por la via admi-
nistrativa o por el mercado, de campesinos que fueron beneficiados en un
periodo por la reforma agraria.

Los dos fenémenos sefalados, junto con una fuerte disminucién de la
migracién rural-urbana y una aceleracién en la migracién rural-rural,
terminan por explicar la proliferacion de poblados rurales. Aun cuando
no existen datos que permitan cuantificar la magnitud que tiene este
fenémeno, los poblados pueden ser agrupados, de acuerdo a su origen, en
tres tipos diferentes:

a] Poblado tradicional. Se trata de antiguas areas de minifundio que
han sufrido una fragmentacién exagerada, como las que se encuentran,
por ejemplo, en el Valle de Putaendo. Estos poblados han crecido en el
ultimo tiempo, entre otras razones por la modificacion en la pauta de los
desplazamientos de poblacién antes schialada y, también, por las igra-
ciones de retorno. En estos lugares, incluso, es dificil determinar dénde
comienza y dénde termina cada poblado.

b] Poblado espontdneo. Estas concentraciones se ubican en terrenos
fiscales tales como caminos abandonados, cajas de rio, etcétera, donde van
llegando pobladores desde el campo y levantan sus viviendas. Estos se
inician en la época de la reforma y crecen espectacularmente en la actua-
lidad como producto de la expulsién de trabajadores de las empresas agri-
colas y de la exclusién ya sefialada de campesinos de las areas de la refor-
ma agraria.

c] Poblado inducido. En este caso, existe la voluntad por parte de las
autoridades de arraigar en el campo a los excluidos de la reforma y sc
pueden distinguir dos subtipos. Uno esta conformado por los ex asentados
que no lograron parcela y a quienes se asigné la casa y el sitio. Corres-
ponde a los villorrios que se establecieron en los predios expropiados, pero
actualmente con una mayor densidad demografica en la medida que en el
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sitio normalmente no se ubica una sola vivienda sino que también otros
familiares en calidad de “allegados” han levantado viviendas. El segundo
subtipo se observa cuando la devolucion de tierras a los antiguos propie-
tarios ha sido considerable. Entonces, mediante un acuerdo entre la auto-
ridad regional y el propietario favorecido se destina un potrero en el cual
se entregan sitios de aproximadamente 5 mil metros cuadrados a los
cuales los antiguos favorecidos por la reforma deben trasladar sus vivien-
das que se encontraban dispersas en el predio.
En todos los casos se trata de incrementos de subproletarios.

VII. Consideraciones finales

Recapitulando, en la actualidad estamos en presencia de una profundiza-
cién del capitalismo * en el campo que afecta negativamente a la mayoria
de los asalariados, pequefios propietarios, pobladores rurales v a una pro-
porcidn significativa de productores medianos y grandes.

El grupo de productores con posibilidades de acumular esti compuesto
por aquellos que controlan predios medianos y grandes y que cuando
se comenzé a aplicar el actual modelo se encontraban suficientemente capi-
talizados como para prescindir del uso del crédito; sus predios se ubican
en zonas agroecoldgicas donde el pais tiene ventajas comparativas y/o tie-
nen —dado su nivel de capitalizacién— acceso a modernas tecnologias \
se encuentran vinculados a los circuitos de comercializacién y/o finan-
ciacion.

En cambio, la mayoria de los productores se descapitalizan. Al comien-
7o de la experiencia se encontraban descapitalizados y, por lo tanto, tu-
vieron que recurrir a créditos con altisimas tasas de interés. Sus predios
normalmente se encuentran en zonas donde el pais no tiene ventajas com-
parativas y por el nivel de capitalizacién que poseen no cuentan con téc-
nicas de produccién que permitan altos rendimientos. Por ello, se en-
cuentran en una relacién de dependencia frente a los sectores que contro-
lan los circuitos de comercializacién y/o financiacién.

Esta realidad también se expresa a nivel de las organizaciones patrona-
les del campo. Il primer grupo estd rcpresentado por la Sociedad Na-
cional de Agricultura (sNA) que apoya el modelo que implementa el go-
bierno; el segundo, por el Consorcio Agricola del Sur (cas) y por la Con-
federaciéon de Productores Agricolas (cpa), quienes insistentemente recla-
man un tratamiento especial para el sector agricola ya que estiman que la

7 Utilizo la expresién en su sentido estricto, sin suscribir el significado que le da
G. O'Donnell en “Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado buracritico
autoritario”, en Revista Mexicana de Seciologia 1, 1971,
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situacién actual los perjudica. Esta tultima organizacién estima que ‘el
11 de septiembre de 1973 no se hizo para instalar a un equipo de j6venes
investigadores de la economia, deseosos de comprobar sus tesis cuyas ex-
perimentaciones puedan costar demasiado caras para el pais”.®

Otra manifestacién del mismo fenémeno es la denuncia del presidente
de la organizacion de productores de trigo, quien sefiald que durante
el mes de julio de 1981 “comenzaron a salir a remate alrededor de 1500
predios entre Bio Bio y Osorno” ® debido a la no cancelacién de “créditos
de arrastre”. Por 1ltimo, una sugestiva carta publicada en el principal
diario del pais® plantea que actualmente estamos en presencia de una
“nueva reforma agraria”, donde esta vez no hay “tomas” (se refiere a las
tomas de predios) sino mas bien “dejas” (quiebras). Luego de una ex-
haustiva enumeracién de los problemas que enfrentan los agricultores con-
cluye: “Todo lo anteriormente expuesto lleva a los agricultores a una total
descapitalizacién que tiene que desembocar en embargos y remates de
propiedades dadas en garantia, ventas cn masa de predios, disminucién
de inversiones, etcétera; en resumen, un cuadro muy parecido a una nucva
reforma agraria”.

Es importante subrayar que la linea divisoria entre los empresarios que
logran acumular dentro del actual modelo y los que no tienen condiciones
para ello no se da simplemente de acuerdo al tipo de mercado al cual
destinan su produccién (mercado interno o externo). El problema es
mas complejo. Un par de ejemplos puede ilustrar esta afirmacion. Un
productor de maiz con un adecuado nivel de capitalizacién que emplea
tecnologia moderna logrando altos rendimientos y que puede elegir alter-
nativas para vender su maiz al mejor precio, tiene condicioncs de acu-
mular. Al contrario, un productor de uva de mesa de exportacién rela-
tivamente capitalizado y sin mayor experiencia en este tipo de produc-
cién, probablemente requerird de adelantos de dinero antes de la cosecha,
asistencia técnica y todos los servicios de poscosecha. Dichos servicios se
los prestard, por cierto, dado su escaso poder de negociacién, a precios
elevados, la empresa exportadora y lo mas probable es que el grueso de
la ganancia quede en manos del exportador y no vaya al productor.

Quiero finalizar con un par de reflexiones: La primera se refiere a la
redefinicién que experimentan los actores sociales del campo y del escenario
en el cual actian. El movimiento campesino que emergié en la década
del sesenta, segmentado pero fuerte, y las reivindicaciones que planteaba
son un recuerdo del pasado. Por otra parte, los latifundistas a los cuales
se enfrentaba pueden ser objeto de investigaciones de caricter histérico
para verificar por Gltimo la hipétesis de si realmente existieron con las ca-
racteristicas con las que fueron definidos. Por lo tanto, pensar que las
reivindicaciones del movimiento campesino del futuro pudieran ser simi-

8 Carta del presidente de la cpa al presidente de la sma, E[ Mercurio, 2 de junio
de 1979.

9 La Terccra de la Hora, 2 de agosto de 1981, p. 3.

10 El Mercurio, 17 de julio de 1921.



COSAS NUEVAS EN EL cAMpro 527

lares a las de la década del sesenta significaria desconocer las profundas
transformaciones que ha experimentado el campo.

Por dltimo, en términos del modelo de desarrollo que se ha definido
para el pais, en lo que respecta al campo, cabe, al menos, hacer una ob-
servacion. El hecho de definir el papel que le cabe al sector agropecuario
exageradamente orientado hacia el mercado externo puede generar una
situacién de dependencia alimentaria grave para el pais. Es claro que la
teoria de las ventajas comparativas para la fruta chilena causada por la
diferencia estacional con el hemisferio norte no constituye ninguna novedad.
Al menos, se remonta a la formulacién e implementacién del Plan Fru-
ticola de corro. Por eso, exagerar las plantaciones de frutales de expor-
tacion, que son inversiones de mediano y largo plazo, rigidiza el compor-
tamiento del sector agropecuario frente a un mercado que, como el ali-
mentario, es extraordinariamente inestable. Si existiera un fuerte incre-
mento en el precio de algunos granos basicos en los proximos afios ¢coémo-
responderia la agricuitura chilena? Por otra parte, los productores nacio-
nales de los paises hacia los cuales Chile exporta fruta tienen capacidad
de presién para defender sus mercados, sobre todo cuando los voliumenes
importados son altos. En otras palabras, el actual modelo deja a la agri-
cultura en una situaciéon de extrema vulnerabilidad frente a modificaciones
en la economia mundial. Asi, por ejemplo, la actual recesién implica una
baja en los precios en el mercado internacional de los productos silvo-
agropecuarios que el pals exporta, particularmente madera y sus derivados
y fruta,*! el cierre de algunos mercados, etcétera, todo ello, con un délar
fijo desde hace mas de dos afios. Ello explica que no sélo la Confederacién
de Productores Agricolas contintie insistiendo en la necesidad de dar un
tratamiento especial para la agricultura, sino que también amplios sec-
tores de fruticultores, tradicionalmente representados por la Sociedad Na-
cional de Agricultura, se sumen a las posiciones de la primera organi-
zacion.

Resumiendo, lo que interesa plantear es que sin abandonar la produc-
cién para el mercado externo es fundamental reivindicar el papel que debe
desempenar la agricultura en la alimentacién del pais.

11 Por ejemplo, se estima que el volumen fisico de exportaciones de fruta aumentd
en 1981 respecto del afio anterior en cerca del 50% mientras el ingreso en délares
de retorno bajo aproximadamente en un 26%. Qué Pasa, nim. 537, 23 al 29 de julio
de 1981, p. 13.
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