KDY

Politica municipal,
la izquierda cumpli6 60 afios

Jordi Borja

1 Las contradicciones y los dilemas de la politica municipal

Un afio después de haber tomado la direccibn de los ayuntamientos se
puede hacer un balance no solamente de lo que se ha hecho y de lo que
no, sino también de la naturaleza concreta de los obstaculos y contradic-
ciones para realizar una politica municipal de izquierda.

Ciertos tipos de obsticulos son conocidos y tanto los consistorios como
las direcciones politicas los han citado continuamente: la falta de recursos
econémicos y el marco juridico o legal. Se responsabiliza por lo tanto al
gobierno que ni ha aportado a los municipios los medios econémicos nece-
sarios, ni ha emprendido la reforma a fondo del régimen local. La principal
y primera contradiccién de la politica municipal de izquierda es la que
la opone a los contenidos, prioridades, formas de ejercicio del poder e inte-
reses de grupo de la politica del gobierno central. Se han sacrificado las
inversiones publicas y se pretende mantener a los ayuntamientos en la
miseria y la dependencia. La pérdida del control politico —resultado de-
las elecciones— requiere compensar con un acentuado control de los go-
biernos civiles y con interpretaciones de la legalidad vigente obstaculiza-
doras de la actividad municipal. Incluso la elaboracién de la nueva ley
de Régimen local se centra en cambiar el sistema de eleccién del alcalde
con el unico fin de romper los pactos municipales de la izquierda.

La politica respecto a las haciendas locales ha consistido en autorizar
que aumentara la imposicién local y en financiar, mediante créditos, la
formaciéon de presupuestos especiales de liquidacién de deudas. Malas so-
luciones, de limitados efectos a corto plazo y nada més. Las deudas que
asi se cubren, en la medida que se refieren a gastos corrientes (transportes
publicos y diversos), dan lugar a un mayor rendeudamiento, lo que es una
muy mala politica de financiar los presupuestos ordinarios (si son gastos o
déficits que se dan cada afio no pueden cubrirse por la via del crédito).
Por lo demas solo benefician a las grandes ciudades. En cuanto al aumento
de la imposicién local no solamente tiene efectos limitados (no ha sido
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suficiente para equilibrar los presupuestos del 80) sino que significa un
elevado coste politico (la primera medida viable de los nuevos ayunta-
mientos) y aumenta las desigualdades entre los municipios y entre los ciu-
dadanos (los municipios con mayores déficits, las zonas de residencia po-
pular de las periferias urbanas, solamente pueden hacer pagar més a los
trabajadores y a los pequefios comerciantes),

La solucién mas razonable seria la de aumentar la participacién de los
ayuntamientos en los ingresos generales del Estado (el impuesto sobre la
renta ante todo).® Pero ello no nos excusa de plantearnos a la vez algunas
cuestiones bdsicas: ¢qué es exactamente lo que deben hacer (pagar) los
ayuntamientos? ¢tienen capacidad de gestién para todas las competencias
que tedricamente les corresponden? ;las actuales estructuras municipales
—minifundismo municipal par ejemplo— permiten un funcionamiento
adecuado? ;las zonas metropolitanas pueden financiarse con los recursos
tradicionales de la administracién local? Es decir, hay que dar respuesta
a unos problemas de fondo y no es vélido limitarse a pedir mas dinero.

Algo parecido podria decirse respecto a la legislacién del régimen local.
Pedir una nueva ley no nos lleva muy lejos. Puede servir para reducir
o eliminar las facultades de tutela y control de la administracién central
y traspasarlas a los tribunales y a las comunidades auténomas. También
deberia permitir cambiar la organizacién de los ayuntamientos y hacer po-
sible un funcionamiento adecuado a la existencia del pluripartidismo y de
un gobierno de mayoria (por ejemplo haciendo de la comisién permanente
una junta de gobierno de la mayoria municipal). Quizi podria promover
la descentralizaci6n, la creacién de canales de participacién y la autonomia
municipal generalizando y liberalizando el régimen de Carta. Pero una
nueva ley de régimen local no puede hacerse sin esclarecer previamente
el cardcter del municipio (¢poder local o administracién local?), sus fun-
ctones principales (;consumo social servicios y planeamiento del territorio
o también politica socio-econémica y proteccién ciudadana?) sin abordar
al mismo tiempo la restructuracién politico-administrativa del territorio
(responder a la crisis del municipo y de la provincia mediante la comar-
calizacién y la regionalizacién), sin dar una respuesta decidida a la expo-
sicibn de las administraciones periféricas y sectoriales del Estado (o se
crea una administracién local —en el marco del Estado de las autono-

1 Espana es el pais de Europa que menos dinero deja en manos de los poderes loca-
les, con relacién al total del gasto plblico. La situacién se agrava si pensamos en que
el gasto piiblico por habitante es entre la mitad y un tercio del que se realiza en los
paises avanzados de Europa y que ademéis en los dos iltimos afios ha disminuido entre
un 25 y un 30% la inversién piblica. Por lo tanto hay un bajo nivel y un deterioro
de la calidad de la vida y del consumo social. Como los ayuntamientos aparecen ante
los ciudadanos como los poderes piiblicos responsabilizados del bienestar social es
absolutamente necesario que tengan los medios indispensables para actuar. En la
medida que la reforma fiscal aumenta los ingresos del Estado, sobre todo por la via
del impuesto sobre la renta, es légico que las haciendas locales reciban una parte
importante de estos ingresos.
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mias— que las haga innecesarias o se reforzari a la vez el centralismo y la
jungla institucional y burocrética).

En resumen la izquierda debe dar soluciones —apoyadas en concepcio-
nes politicas globales— mas profundas que el pedir més dinero y una nueva
ley de régimen local. Para que ello sea posible es necesario superar dilemas
excesivamente simplistas como: ¢se va al ayuntamiento a hacer gestion o
a hacer politica? ;a resolver problemas sociales sin medios econémicos (la
“gestién de la crisis”) o a movilizar a la poblacién contra la politica dere-
chista del gobierno? Es evidente que la respuesta no puede ser optar por
lo uno o por lo otro, aunque también hay que decir que hacer gestién
—democratica, eficaz, honesta, con prioridades sociales y opciones cultu-
rales o ideologicas— es hacer politica y que sin una gestién municipal que
resuelva problemas y evite la degradacién de la vida colectiva dificilmente
se tendri credibilidad y autoridad para movilizar a nadie. También deben
superarse esquemas demasiado simples sobre la autonomia municipal y las
competencias puesto que la complejidad del Estado moderno y la impor-
tancia de las funciones sociales y econémicas de la administracién piblica
nos conduce necesariamente a articular autonomjas y competencias y no
tanto a separar rigidamente los distintos niveles. No se trata de que los
ayuntamientos sean “independientes” del Estado y tengan sus facultades y
sus campos de actuacién muy propios sino de hacer posible que tengan
poder y capacidad de gestion para asumir una parte congruente en los dis-
tintos sectores de la actividad publica y entonces plena autonomia para
organizarse y tomar decisiones.

No podemos tampoco inmovilizarnos ante el dilema gutilizar la organi-
zacién heredada del pasado o primero transformarla? Hay que hacer ne-
cesariamente ambas cosas a la vez. Por ejemplo, no hay urbanismo muni-
cipal eficaz si no se aborda decididamente la reforma administrativa pero
al mismo tiempo es obvio que no se puede paralizar la construccién, ni
dejar que se degrade el patrimono o que se pierdan zonas libres necesa-
rias para el uso colectivo, etc. Sin lo primero no hay politica municipal
de izquierda pero sin lo otro mo hay politica municipal.

Otro dilema que puede ser paralizante es: ¢se asumen las obligaciones
minimas y tradicionales a todo aquello que necesitan y piden los ciudada-
nos? A veces una parte de la poblacién vive situaciones angustiosas —por
ejemplo el paro— y se dirige al ayuntamiento para resolverlas. En otras
ocasiones la demagogia o la debilidad de los tltimos ayuntamientos prede-
mocréticos y de la propaganda y reivindicaciones de la izquierda han dado
lugar a falsas expectativas y a experiencias econémicamente inviables (p.
ejemplo una red de guarderias subvencionadas). Probablemente hay que
hacer bien lo que es obligacién estricta y preocuparse de lo otro pero buscar
las soluciones en gran parte fuera del ayuntamiento, es decir presionando
sobre el gobierno, buscando la cooperacién de las empresas publicas y pri-
vadas y estimulando las iniciativas y la solidaridad en la sociedad civil.

Otro dilema simplista se refiere al principio de autoridad y a la voluntad
de luchar contra el gobierno central. Por una parte se debe aparecer ante

3
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los ciudadanos como investidos de las prerrogativas del Estado y por la
otra enfrentarse al gobierno-Estado en nombre de unos intereses sociales
y con formas semejantes a las utilizadas por los sindicatos o las Asociacio-
nes de vecinos. La respuesta no es ficil. Los ayuntamientos deben consi-
derarse una parte del Estado y asumir su papel y sus prerrogativas, por lo
que multiplicar las actitudes de enfrentamiento convencional con el go-
bierno o las acciones testimoniales (como por ejemplo los encierros) puede
ser contraproducente. Pero también deben esclarecer el caracter contradic-
torio del mismo Estado-democratico-representativo y con distintos miveles
de autonomia que permite afirmar, un poca retéricamente, que la lucha
de clases pasa por su interior y que es licito considerar que ciertos niveles
del Estado responden a los intereses de las clases populares y se enfrentan
con otros que no las representan. Ahora bien este enfrentamiento no se
manifiesta con las mismas formas y cauces, que, por ejemplo el que se
daba en el pasado entre las asociaciones de vecinos y los ayuntamientos.
Este enfrentamiento utiliza; sobre todo el marco legal y parlamentario, la
discusién de los presupuestos, el ejercicio de competencias, la iniciativa
en sectores concurrentes, etcétera, sin renunciar en situaciones concretas, a
las formas mas tradicionales de la lucha de masas (por ejemplo concentra-
ciones de vecinos, ocupaciones de suelo que se quiere recuperar, etcétera).

2 La légica del Estado de las autonomias y la concepcién del poder
municipal, :

Una respuesta positiva a las contradicciones y problemas de fondo plantea-
dos anteriormente debe buscarse en el desarrollo del Estado de las auto-
nomias.

a Solamente las autonomias permitirAn romper con el modelo de Estado
centralista y uniformista, burocratico y sectorializado. A los municipios
les serdA muy dificil arrancar autonomia y poder real al Estado central,
pero las comunidades auténomas (C.A.), pueden conseguirlas.

b Los gobiernos y parlamentos de las C.A. tienen mas posibilidades de ser
accesibles a las demandas de la sociedad civil y a las propuestas y represen-
taciones politicas de la izquierda. Por lo tanto desde ellos pueden promo-
verse alternativas de crecimiento econémico y social. '

¢ En la medida que las C.A. asuman la competencia exclusiva del ré-
gimen local y de la organizacién territorial podran reconstruir las estruc-
turas sociales (municipio y comarca) superando los tradicionales criterios
uniformistas.
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d También podri tenderse a la desaparicion de las administraciones
periféricas y sectoriales puesto que los poderes locales deberin asumir la
titularidad y/o la gestion de los servicios que se presten en su &mbito.

e La C.A. debera recibir también las transferencias de recursos econé-
micos necesarios para que los poderes locales puedan ejercer sus compe-
tencias. Las haciendas locales se financiarn tanto por sus recursos directos.
como por los créditos y subvenciones que reciban a través de la C.A.

f En todo caso, cuando exista C.A., correspondera a ésta la relacibn
exclusiva con los poderes locales que serin ademas su administracién pro-
pia, evitando asi la multiplicacién de lazos innecesarios entre las adminis-
traciones publicas y la proliferacion de burocracias concurrentes.

Como apuntaba en un articulo reciente, los aspectos basicos que deberian
informar la nueva legislacién local son:

1 El municipio es una entidad territorial basica del Estado cuyo esta-
blecimiento y regulacion compete a las C.A. o si no las hubiera, a las
cortes. Se establece un segundo nivel de la administracion local: la pro-
vincia y/o la comarca cuyo establecimiento y regulacién también compete
a la C.A. (o a las cortes).

2 Se promueve tanto la descentralizacién (grandes municipios) como la
cooperacién entre los municipios.

3 Los municipios deberan dotarse de una carta municipal para su auto-
regulacién sin otros limites que los indicados por la constitucién y por las
leyes de régimen local del estatuto y de las C.A.

4 El municipio se autogobierna y coordina la actuacién de los otros
6rganos de la administracién publica en el 4mbito de su territorio muni-
cipal.

5 El municipio es sujeto de programacién econémico-social. Participa
en la elaboracién y ejecuta la programaciéon de ambito superior (estado
central, C.A., provincia o comarca); elabora y ejecuta sus propios pro-
gramas en el marco de los de caricter mas general.

6 Las competencias de los municipios pueden clasificarse en cinco
tipos: a] promocion del desarrollo econémico y social, b] ordenacién y
utilizacién del territoro, c] servicios sociales, d] orden publico y protec-
cién civil, e] competencia expansiva (es decir competencia relativa a la
satisfaccién de intereses de la colectividad que no estén asumidos especi-
ficamente por otros niveles de la administracién publica). Las C.A. po-
dran transferir o delegar funciones y servicios a los municipios de acuerdo
con estos y dotandoles de los medios (humanos y financieros) necesarios.

7 Los 6rganos del ayuntamiento: el consejo municipal, la junta de go-
bierno (ahora comisién permanente) y el alcalde. El consejo municipal
eligira de entre sus atribuciones concretas de cada é6rgano y la organiza-
cién del trabajo municipal (comisiones informativas, régimen de sesio-
nes, ctcétera).
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-8 Estatuto del elegido local. La ley de régimen local fijara los aspectos
bésicos de este estatuto que luego desarrollaran las C.A. y las cartas mu-
nicipales; también fijard los principios conducentes a reformar el estatuto
de la funcién puablica local en un sentido regionalizador, de libertad de
contratacién de ayuntamientos y de formacién continuadas.

9 Las legislaciones de regiones locales del Estado y de las C.A. estable-
ceran los mecanismos bésicos destinados a asegurar la publicidad, la des-
centralizacién y la iniciativa popular: consejos de distrito, derecho de peti-
cién y referendums municipal, participacién de los usuarios en la gestion
local, reconocimiento de las entidades y organizaciones sociales como inter-
locutores de las instituciones municipales, publicidad de los planes, etcé-
tera.

10 La regulacién de los otros niveles de la administracién local (pro-
vincias, drea metropolitana, comarcas) corresponderd a las C.A. inspiran-
dose en los mismos principios que los que rigen las legislaciones municipa-
les. En su defecto regira la legislacién comun sobre la provincia. En todo
caso parece imprescindible una reforma a fondo de la organizacién pro-
vincial para hacer de la provincia el complemento eficaz del municipio (es
decir “comarcalizar” la provincia).

11 Las inversiones del Estado se distribuiran de una forma coordinada
entre sus distintos niveles segiin programas de actuacion plurianuales. Por
otra parte los municipios dispondrin ademas de sus ingresos y de los cré-
ditos que obtengan para hacer sus inversiones, de una aportacion del Estado
central o de la C.A,, en funcién de su poblaciéon. El objetivo final es que
por lo menos un 30% del gasto publico corresponda a la administracién
local y otro tanto a las C.A.?

12 La administracién periférica del Estado transferird sus funciones y
servicios a las C.A. y a la administracién local 51empre que sea posible.
La coordinacién de la administracién periférica se ejercerd a nivel regional
por parte del delegado del gobierno y estrechamente articulada con los
6rganos de la C.A. En los niveles locales esta coordinacién correspondera
a los 6rganos de la administracién local.

Con esta lista de puntos no pretendemos ser exhaustivos sino simplemente
enumerar los grandes capitulos de una ley de régimen local y los princi-
pios que, a mi parecer deberian informarla.

En todo caso nos parece_que hay que superar el nivel sérdido en que
los proyectos gubernamentales pretenden instalar el debate municipal:
cémo se eligird el alcalde y cosas parecidas. Es decir, convertir un gran
debate politico sobre el caracter de la democracia y de la administracién
plblica en una pelea que forzosamente parecerd partidista y tan alejada

2 Por la base los municipios se deberian coordinar a nivel comercial, tanto para
facilitar su representacion (pues si no se corre el riesgo que la federacién o asociacién
s6lo representa a los grandes municipios) como para facilitar el proceso de reestruc-
turacién de la administracién local y su articulacién con las C.A.
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de los problemas fundamentales de la administracién local como de las
preocupaciones de los ciudadanos.

Todo esto supone una nueva concepcién del municipio. Se trata de
superar la actual dicotomia entre Estado-administracion ceniral que mo-
nopolizan la capacidad normativa y la casi totalidad de los recursos eco-
némicos publicos, que tienen todo el poder de decisién en politica econé-
mica y de orden publico y que dejan en manos del poder-administracion
local una minima potestad reglamentaria, la posibilidad de ordenar un
territorio previamente fragmentado y la responsabilidad de satisfacer el
consumo social de la poblacién con escasos medios econdémicos y técnicos.

La izquierda no puede dar una batalla testimonial o utdpica mientras
se degrada la vida ciudadana y la gestion municipal. Pero tampoco puede
aceptar pasivamente una distribucién de papeles tan injusta como ineficaz.

3 Por una politica municipal de izquierda

¢ Puede hoy definirse una politica municipal de izquierda? Desde un punto
de vista de objetivos politicos generales ya hemos intentado hacerlo. Desde
una perspectiva mas inmediata y mas municipal resumiriamos lo que
podria ser en los siguientes puntos.

En primer lugar: la necesidad de los pactos municipales y especialmente
del acuerdo entre socialistas y comunistas. No hay politica municipal de
izquierda si no hay este acuerdo. El gobierno municipal minoritario, el
enfrentamiento entre socialistas y comunistas, buscar alianzas hacia el centro
—previa division de la izquierda— o adoptar actitudes de oposicién tes-
timonial, conducen a inevitables fracasos. Debilitar o romper los pactos
municipales significa devolver a la derecha (politica y econémica, institu-
cional y social— aquellos segmentos del Estado y de la administracién que
en parte ha perdido.?® Los socialistas pueden cometer el error de pensar
que sus posiciones municipales son simples trampolines para llegar al poder
central del Estado y que este salto lo dardn mejor solos. Pero la izquierda

3 La izquierda estd en la oposicién en las cortes y también en los parlamentos de las
dos comunidades auténomas con estatuto aprobado (Catalunya y Pais Vasco). Solamen-
te desde los ayuntamientos puede realizar una politica de gobierno que se traduzca
en normas y en decisiones concretas. De esta forma superard la “ancestral” cultura
de “oposicién” que la ha caracterizado y ganara credibilidad y apoyos sociales mas
amplios. - Aunque es mds facil y aparentemente mas gratificador ir a los barrios popu
lares a denunciar todo lo que no hace “el gobierno”, la “administracién”, el “ayunta-
miento” para ellos no ir a explicar porque no puede hacerse todo lo que desean pero
si que puede empezar a resolver algunos problemas. Muchos dirigentes o militantes
de izquierda no estan acostumbrados a juzgar este papel y les cuesta ir a una asam-
blea de vecinos o de trabajadores y que sean otros los que hagan la arenga mientras
ellos intentan dar explicaciones. Pero lo que necesitan los barrios populares y los
trabajadores son realizaciones concretas, aunque sean insuficientes, ademéis de los

mitines.
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s6lo tendrd fuerza para ejercer el poder central si antes lo ha conseguido
en la sociedad civil y en los niveles locales. Los comunistas estin perene-
mente tentados por ser oposicién, en espléndido aislamiento y a veces
tienden a confundir la lucha ‘“desde las instituciones” (es lo que permite
formar mayorias y realizar cambios concretos en un marco democrético)
con la “lucha contra las instituciones”. Una politica municipal de izquierda
exige el pacto y la corresponsabilizacion en el gobierno municipal. No hay
una politica de izquierda de recambio.

En segundo lugar, una politica municipal de izquierda exige incidir a la
vez en tres niveles distintos: un programa de actuacion coherente con prio-
ridades sociales, efectos visibles a corto plazo y con acciones ejemplares
(por ejemplo, contra la corrupcién); la reforma administrativa para eli-
minar privilegios y corruptelas, aumentar la transparencia y la producti-
vidad, para sanear tanto la gestion directa como indirecta (concesiones,
empresas municipales, etcétera) del ayuntamiento; y una politica de infor-
macion, descentralizacion y participacién que promueva la cooperacién
civica, la vida asociativa, la solidaridad entre los ciudadanos, la moviliza-
cién popular en torno a objetivos de interés popular y permita asi des-
arrollar la democracia de base.

En tercer Jugar, una politica municipal de izquierda no puede hacerse
s6lamente desde el ayuntamiento. Exige un cierto tipo de partidos que
combinan la capacidad de gestibn y de representacion social desde los
ayuntamientos con el arraigo y la influencia cotidiana en la sociedad civil.
Exige también un sindicalismo fuerte y responsable, que se mueva por
objetivos més generales que los gremiales, tanto en la funcién piblica y
en las empresas de servicios piblicos como entre el conjunto de los traba-
jadores, que pueda expresar demandas, manifestar apoyos y posiciones
de fuerza y participar en los organismos abiertos a la presencia de los tra-
bajadores y usuarios. También se requiere una vida civica organizada por
un conjunto de asociaciones y entidades que conviertan a los ciudadanos
en interlocutores colectivos y activos de la gestién municipal y permitan
dar contenido practico a las propuestas formales de participacién y coo-
‘peracidn.

i Todo esto se ha dado durante este primer afio? En el apartado si-
guiente nos referiremos a los pactos municipales y las relaciones entre
ssocialistas y comunistas. Veamos ahora rapidamente cémo se ha actuado
«desde los ayuntamientos.

a De los dos obsticulos principales que hemos indicado al principio
—el marco legal y los recursos econémicos— el primero ofrece méis posi-
bilidades de maniobra que el segundo. A menudo las corporaciones han
pecado de un excesivo legalismo, de sumisién estricta a la letra de la ley,
.0 a los habitos de los secretarios o a las interpretaciones dadas por la di-
reccién general de administracién local. Asi por ejemplo se han nombrado
‘tenientes de alcalde a todos los miembros de la comisién permanente, o se
ha mantenido el organigrama de comisiones y ponencias del pasado o no
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se han tocado las prerrogativas de algunos altos funcionarios. Sobre todo
ha faltado bastantes veces imaginacién e iniciativa para dar la vuelta a
las disposiciones legales establecidas —cuando no habia partidos ni gobierno
de mayoria ni voluntad de participacién ciudadana— que encorsetan la
actividad municipal. Por ejemplo la presencia en la comisién permanente
de concejales que no son miembros de ella, voz en los plenos a represen-
tantes de entidades civicas, creacién de comisiones abiertas a la partici-
pacién, constitucién de una junta de gobierno que exprese a la mayoria
y que dirija la politica municipal, etcétera. Los gobiernos civiles han
estado en general al acecho de posibles “ilegalidades” para suspender
acuerdos de ayuntamientos de izquierda. Pero también hay que decir
que con un minimo de habilidad se pueden tomar acuerdos o llevarlos a
la practica sin formalizarlos (reuniones ampliadas de comisién permanente
pero finalmente sélo constituida con el secretario y los miembros de
derecho para formalizar los acuerdos) y no dar pie a suspensiones o adver-
tencias de ilegalidad.

b Mas dificil es la solucién al problema de la falta de recursos econd-
micos. La formacién de presupuestos de liquidacién de deudas solamente
es posible en las grandes ciudades, los créditos llegan con retraso, no se
resuelve ningtin problema de los nuevos presupuestos (en muchos muni-
cipios resulta practicamente imposible equilibrar el presupuesto ordinario,
es decir sin inversion en obra nueva, de 1980) y se aumenta la carga
financiera del municipio. Ya hemos dicho antes que la via de aumentar
la imposicién local es de efectos muy limitados y con elevados costes
politicos y sociales, aunque ha permitido un aumento significativo pero
insuficiente de los ingresos ordinarios. La emisién de deuda municipal
requiere la autorizacién del ministerio de hacienda y ésta muchas veces
se retrasa o no llega. Las cajas de ahorro tienen la obligacién moral de
facilitar créditos en buenas condiciones pero en general no lo han hecho,
el gobierno central tampoco lo ha propiciado y quizid los ayuntamientos
no han sabido unirse para tener mas fuerza y ofrecer mas garantias. En
general ha faltado iniciativa para promover la cooperaciéon intermunicipal
tanto para proyectar actuaciones como para obtener la financiacién nece-
saria. En ciertos casos (transporte publico, gastos de personal) la coope-
racién entre municipios y la aportacién econémica del Estado (en tanto
no se reformen a fondo las haciendas locales y regionales) son indispen-
sables para absorber los déficits estructurales. A veces falta agresividad
para realizar una politica recaudatoria eficaz * o falta capacidad técnica para
ello (por ejemplo racionalizar y poner al dia los padrones o censos).
También puede ocurrir lo contrario: falta de explicacién y negociacién
previa con los sectores sociales afectados por un aumento de la imposicién
o por ponerlo al dia: una fuerte resistencia social no s6lamente desgasta

4 Por ejemplo, la mayoria de ayuntamientos no cobran el 13% de la facturacién de
las grandes empresas estatales.
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sino que puede impedir recaudar gran parte de lo previsto. A veces fal-
ta iniciativa para formar presupuestos extraordinarios, o simplemente falta
capacidad para gastar. Es un problema sobre todo de los pequefios y me-
dianos municipios que debe resolverse mediante la cooperacién intermuni-
cipal y la creacién de estructuras comarcales. En general se procura evitar
el despilfarro maés visible, o aquel que va ligado a corruptelas y privilegios,
pero en cambio resulta mucho mas dificil introducir medios eficaces para
controlar el gasto municipal.

¢ Otro de los grandes problemas es el que podriamos denominar el de
saneamiento y racionalizacién de las empresas y servicios municipales. Nos
encontramos ante una jungla de concesiones, contratos, organismos espe-
ciales, empresas y patronatos municipales, etcétera. Es seguramente el
sector donde hay més corrupciones y privilegios, concesiones lesivas para
el interés publico, falta de transparencia, baja productividad, falta de
coordinacién general, etcétera. Racionalizar y sanear exige una actuacién
decidida pero al mismo tiempo no pueden paralizarse los servicios que co-
tidianamente reciben los ciudadanos (mercado central, agua, transportes,
limpieza publica, eliminacién de residuos, pompas fanebres, etcétera, etcé-
tera). Pero también la credibilidad de los nuevos ayuntamientos exige
una accién demostrativa ante la opiniéon puablica de que no se gobierna
como antes. En general se ha actuado con prudencia pero se han abor-
dado estos problemas y algunos alcaldes y concejales —especialmente los
comunistas— han sabido liarse la manta a la cabeza y develar situaciones
corrompidas o lesivas para el interés pablico. Hay que reconocer sin em-
bargo que sblamente se ha empezado y que una actuacion eficaz exige
personal técnico-politico calificado y la colaboracién de los trabajadores
de las empresas y servicios afectados. A veces se han dado reacciones gre-
miales entre los trabajadores pero si se consigue un nivel de sindicacién
alto (en sindicatos de clase) puede esperarse una cooperacién que es indis-
pensable. Hay que decir también que no siempre las empresas concesio-
narias se han aprovechado del municipio: en bastantes ocasiones trabajan
en malas condiciones y pueden estar también interesadas en revisar la
concesién. En todo caso es necesario una reestructuraciéon a fondo del con-
junto y proponerse crear un sector publico municipal, con una programa-
cién tnica aunque haya diversidad de formas de gestién (directa o indi-
rectas, por ejemplo, en régimen de concesién).

d El urbanismo es uno de los grandes rubros de la actividad municipal
y probablemente aquél en el que mas confiaba la izquierda, especialmente
la que procedia de la experiencia del movimiento ciudadano y de las luchas
populares. Pero dificilmente se puede implementar una nueva politica
urbanistica en un afio y menos ain que tenga efectos visibles. La iz-
quierda ha desmitificado el plan y se ha dado cuenta de la importancia
de la gestién urbanistica, de la actuacién a corto plazo, de la necesidad
de obtener suelo (para escuclas y servicios de todo tipo, para mejorar
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la calidad de la vida urbana). También ha pasado a primer plano la
politica de proteccién o recuperacién del patrimonio histérico y del medio
ambiente. En este primer afio ha habido que asumir un pasado no sola-
mente con una problematica dificil de abordar en poco tiempo sino también
con las secuelas del pasado reciente de tolerancia, ilegalidades, concesiones.
irregulares, promesas faciles, etcétera. Se ha actuado mucho pero sobre la
base de acciones muy concretas, poco espectaculares. Se ha intentado
cortar todo lo ilegal e irregular, pero a veces hay que aceptar determinadas
situaciones de facto y procurar legalizarlas a posteriori, pues los dafios que
se provocarian con otro tipo de actuacién serian peores (ciertas urbaniza-
ciones ilegales ya construidas, de poblacién bésicamente popular). Cuando
se ha podido se han emprendido actuaciones ejemplares, por ejemplo:
suspension de licencias o orden de derribo de edificios, y nos parece que es.
un camino que hay que proseguir con més audacia.

Algunas conclusiones de este primer afio podrian ser: el urbanismo
global tiene efectos a medio plazo pero requiere una accion decidida en el
inmediato; hay que sentar inmediatamente el principio de la legalidad y
ser transparente en su aplicacién, una actuacién importante en obras pu-
blicas y vivienda requiere unos recursos econémicos muy superiores a los.
que ahora tienen los municipios y por lo tanto requiere la colaboracién
del Estado central o de la C.A.; a pesar de todo, los ayuntamientos de
izquierda han procurado promover la construccién y rehabilitacién de
viviendas y han buscado la colaboracién de entidades de crédito, promo-
tores y usuarios; en un periodo de crisis la politica urbana debe orientarse
con objetivos distintos de los de crecimiento de los Gltimos 20 afios (en vez
de planeamiento para urbanizar hay que dar prioridad a la recuperacion
del suelo para uso publico, a la rehabilitacién, al equipamiento colectivo,
etcétera), el urbanismo municipal requiere ante todo una reforma admi-
nistrativa pues con la miquina heredada dificilmente se hard un urbanismo
con nuevas prioridades y nuevos métodos.

e La reforma administrativa aparece como una necesidad cada vez que
abordamos un aspecto de la actividad municipal. Hay que reconocer que du-
rante este primer ano se ha hecho mucho y que la preocupacién por
emprenderla no ha sido excesiva, a veces en la misma izquierda. Los obs-
taculos son considerables: resistencia y desconfianza inicial del personal
ante los nuevos politicos que llegaban al ayuntamiento y conveniencia
de crear un clima de cooperacion; necesidad de pasar por el sccretario
como jefe de personal y conocedor ademés de la maquinaria para em-
prender cualquier reforma; imposibilidad de actuar de forma que pudiera
comprometer el funcionamiento cotidiano; bajo nivel de sindicacién y
corporativismo entre sectores importantes del funcionariado; desconoci-
miento por parte de los concejales de los mecanismos de la administracién
y de la funcién piblica, rigidez de su estructuracién (cuerpos) y de las
formas de contratacién; etcétera. En general se ha procurado evitar el
clientelismo (aunque no siempre) y se ha trabajado con el personal exis-
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tente (excepto los cargos de confianza politica). En bastantes municipios
se ha hecho un esfuerzo para aumentar la productividad y la transparencia
asi como la relacién con los ciudadanos. Esto ha tenido efectos més visibles
en ayuntamientos pequefios y medianos que en los grandes. La colabo-
raciéon del personal se ha conseguido algunas veces, pero en general sélo
a medias. La negociacién del convenio ha venido muy determinada por
los mérgenes fijados por el gobierno y a veces los ayuntamientos de iz-
quierda han sido “blandos” ante las reivindicaciones laborales, aunque
han procurado introducir criterios de igualdad (aumentos mayores para los
sueldos més bajos). Ahora la reforma administrativa debe dar lugar al
establecimiento de una planilla organica, a utilizar més el sistema de con-
tratacion laboral (en vez de creacién de plazas de funcionariado o del
contrato administrativo) y en general a ordenar todo lo que se refiere
a la politica del personal (recalificacién y regularizacién de contratos, ho-
rarios, publicacién de las néminas, etcétera). Por otra parte suponiendo
que durante el primer afio se haya hecho un analisis de los principales
problemas y déficits del funcionamiento municipal asi como que se hayan
hecho algunas actuaciones por razones de urgencia (poner orden en los
departamentos en que hay exceso de trabajo, o que por el contrario hay
poca actividad; abrir una oficina de informacién ciudadana; eliminar si-
tuaciones de privilegio, neutralizar a los cargos mezclados en casos de
corrupcion etcétera) habrd que enfocar la reforma administrativa de una
forma més global con el fin de perfeccionar el funcionamiento de la orga-
nizacién actual y también la reestructuracién de las areas, a partir de la ex-
periencia del primer afio y de los objetivos de actuacién 1980-1983. La
reforma administrativa no puede abordarse de entrada mediante un regla-
mento de funcionamiento interno sino a través de un conjunto de actos,
programas y reglamentos con una coherencia global. Tampoco se trata de
esperar la “carta municipal” puesto que la reforma administrativa es
urgente y la carta debe esperar primero una ley de régimen local o ley
municipal del Estado o de la C.A.5

Probablemente en los sectores en que mas puede notarse una politica
municipal de izquierda es en la que podriamos denominar servicios y equi-
pamientos para los ciudadanos: cultura, sanidad, deportes, etcétera. Un
afio de todas formas es poco para contabilizar realizaciones concretas; sera
en 1983 cuando, antes de las elecciones, deberd presentarse un balance.
Aunque se han hecho, o iniciado, bastantes realizaciones en estos sectores.
Habria que distinguir entre los sectores tradicionales de la gestién munici-’
pal y sectores nuevos que los ayuntamientos de izquierda han iniciado
para responder a una necesidad social o demanda colectiva importantes
(paro juventud, planificacién familiar, seguridad ciudadana, guarderias,
etcétera). Entre los primeros hay que destacar la iniciativa en aquéllos
campos en que el ayuntamiento puede actuar solo (por ejemplo en el de la

5 Sobre la reforma administrativa ver CEUMT niim. 24, 1980 y Circular de Politica
Municipal del PSUC nidm. 5-6, 1979,
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cultura: actos culturales, recuperacién de la cultura local y nacional, fies-
tas populares, habilitacién de locales, etcétera, o deportes: mejora o acon-
dicionamiento de instalaciones, promocién del deporte escolar, etcétera, o
en actividades asistenciales, como hacia los jubilados y pensionistas). En
los sectores de responsabilidad compartida con el Estado —como ensefianza
9 sanidad— los ayuntamientos han debido combinar una fusién reivindi-
cativa con la realizacion de lo que es de su competencia especifica (por
ejemplo ensefianza, obtener suelo y reivindicar maestros o construccién
de escuelas). Bastantes veces han sabido suplir la negligencia del Gobierno
y han resuelto provisionalmente problemas urgentes (habilitar aulas o
centros de asistencia médica en los barrios). En general hay que decir que
los ayuntamientos de izquierda han tenido iniciativa y eficacia tanto res-
pecto a la enseflanza como la sanidad (campafias de prevencion, medidas
de higiene piblica y de mejora de la infraestructura sanitaria). Lo que
hemos denominado sectores nuevos es mas problemético. Muchas veces
se ha pecado por tener unos deseos muy superiores a las posibilidades
reales, con el riesgo de despertar unas expectativas que luego pueden verse
defraudadas. Por ejemplo los ayuntamientos no pueden adquirir respon-
sabilidades con respecto al paro (excepto el trabajo comunitario) y creemos
que no era aceptable el decreto de octubre de 1979 que permitia contratar
por un periodo de 6 meses a trabajadores con seguro de desempleo (puesto
que discrimina a los que no tienen el seguro y estin parados). En todo
caso los ayuntamientos no pueden subsistituir a las oficinas de empleo.
Actuaciones con relaciéon a la juventud, o de informacién sobre la plani-
ficacién familiar, se han hecho, son importantes y en general econémi-
camente viables. En cambio la cuestién de las guarderias es mas delicada,
par su elevado coste, y algunos ayuntamientos de izquierda se han encon-
trado con una politica de subvenciones que les come una parte significa-
tiva del presupuesto y no resuelve el problema. La seguridad ciudadana
y combatir la delincuencia es algo a lo que no pueden renunciar los ayun-
tamientos: han hecho bien cuando han pedido més policia, si habia poca,
asi como son justas sus pretensiones de coordinar los distintos servicios y
cuerpos para aplicar una politica coherente, como también nos parece
acertado el haberse opuesto a las iniciativas tipo “rangers”, es decir cuerpos
de vigilancia organizados por los vecinos. Aunque la seguridad ciudadana
debe combatirse también mediante una politica econdémica, social y cultu-
ral, desarrollando la vida asociativa y la solidaridad ciudadana, a corto
plazo no puede prescindirse de reforzar los cuerpos pablicos si la situacién
lo requiere.

Una politica municipal eficaz, y sobretodo si quiere ser de izquierda,
requiere un programa de actuacién coherente, que sefiale objetivos para
el conjunto de la actividad municipal. Los programas electorales, hechos
desde fuera, sin conocer los recursos y los compromisos adquiridos no po-
dian ser este programa. Dificilmente en los primeros meses este programa
podria existir, si ademds se tiene en cuenta que habria que poner de
acuerdo, departamentos, equipos técnicos y grupos politicos distintos. A
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pesar de todo en algunos municipios se llega a hacer un programa de 6
meses para la segunda mitad del 79. En todo caso para 1980 es necesario
que haya este programa y seria deseable que ademas hubiera un esquema
de programa para el periodo 1980-1983. Sin un programa de actuacion
—estrictamente articulado con el presupuesto— se tiende a la actividad
compartimentada por departamentos, a las acciones puntuales y a menudo
improvisadas, y en general es dificil la incoherencia, irracionalidad y el
despilfarro. Hay que decir que bastantes ayuntamientos de izquierda no
han sido capaces hasta ahora (por dificultades objetivas o porque ha
faltado capacidad técnica o voluntad politica) de hacer programas de
actuacién precisos que enmarcaran concretamente el conjunto de la acti-
vidad municipal y han trabajado departamento por departamento y en
general con criterios de ir al mas inmediato, a lo de mayor eco ciudadano,
0 a lo que se hacia siempre. Es una cuestiébn que volverd a salir cuando
hablemos de los problemas de los pactos municipales.

f Nos hemos referido a la informacidn y participacién como una de
las cuestiones clave de una politica municipal de izquierda. Se ha hecho
bastante, aunque sea insuficiente, sobre todo en las grandes ciudades. FEl
esfuerzo de informacién por parte de los ayuntamientos de izquierda ha
sido en general notable (publicidad de los plenos, carteles reuniones y actos
en los barrios y con los distintos grupos sociales, utilizacién de las radios
locales y comarcales, etc.) ® aunque a veces la utilizacién de técnicas muy
convencionales (por ejemplo el boletin tradicional) no sea muy eficaz.
Es interesante comparar la informacién realizada por un ayuntamiento
de izquierda y otro que no lo sea en los pequefos y medianos municipios.
Mientras en un caso se procura informar y asociar en la medida de lo
posible a todos los ciudadanos en el otro se utilizan las formas tradiciona-
les de gobierno, opacas y cerradas. En los grandes municipios hay que
ligar, necesariamente informacién, descentralizacién y participacion. La
mayoria de los grandes municipios, sobre todo en Catalunya, han aprobado
o estin en vias de hacerlo, reglamento de descentralizacién con la consi-
guiente constitucién de consejos de distrito. La participacion, en los
grandes municipios, requiere por una parte voluntad politica y capacidad
de implementar cauces y mecanismos, lo que corresponde al ayuntamiento;
y por otra parte la existencia de una vida asociativa y de un interés colec-
tivo y organizado para que existan interlocutores. Se han iniciado expe-
riencias de participacion, tanto en el nivel de todo el municipio como en
el de los barrios y consejos municipales (de culura, deportes, juventud,
sanidad, ensefianza, hacienda, o de seguridad ciudadana, etcétera) con re-
presentantes de los usuarios o afectados y de los estamentos profesionales
implicados; reconocimiento del derecho de los ciudadanos (mediante en-
tidades que los representen o agrupandose ad hoc) de dirigirse al pleno y

6 Una iniciativa especialmente interesante es la de las “radios municipales”. En Cata-
lunya hay dos en {uncionamiento y unas veinte mas en proyecto.
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de iniciativa popular; presencia ciudadana en empresas y patronatos mu-
nicipales; asociacion de los usuarios o afectados a determinadas actuaciones
—por ejemplo urbanisticas y de vivienda— municipales; campafias ciu-
dadanas que requieren la colaboracién de los vecinos con el Ayuntamiento:
por ejemplo de limpieza e higiene publica; movilizacién popular para
apoyar las reivindicaciones del municipio frente al gobierno central, por
ejemplo sobre la ensefianza; estimulo a la accién colectiva de los ciuda-
danos para que resuelvan con sus medios o trabajo, y con el apoyo muni-
cipal, determinados problemas, por ejemplo el acondicionamiento de una
plaza o de unas instalaciones deportivas; etcétera. Ya he dicho que una
politica municipal de izquierda implica un alto nivel de participacién po-
pular y exige por tanto del ayuntamiento que estimule la vida asociativa
y la accion colectiva, que en ocasiones tendrin un caracter reivindicativo y
critico, en -otras de participacién y cooperacién, en otras para controlar o
realizar determinados servicios o actividades municipales, o para resolver
otras cuestiones por los ciudadanos directamente. Mediante la participa-
cién de desarrollar la conciencia y la solidaridad entre los ciudadanos con
su barrio y con sus municipios.

La politica participativa puede ayudar a superar dos escollos importan-
tes para la izquierda. Por una parte, alcaldes y concejales, técnicos y fun-
cionarios tienden a desvincularse de los ciudadanos, utilizan a veces un
lenguaje tecnocratico y administrativo y no ayudan a salvar la distancia
cuando no el divorcio, entre ayuntamiento y ciudadanos. Por otra parte
los ciudadanos y también las asociaciones, sin informacién ni participa-
cién en la politica municipal, tienden al egoismo, a las revindicaciones
gremiales o localistas, a veces revestidas de un gran radicalismo ideolégico
o en las formas de accién y que puede llevarles a sabotear, a enfrentarse
con una politica municipal que quienes son de izquierda pero que se hace
sin ellos. Los ayuntamientos necesitan un amplio apoyo popular y ciuda-
dano para hacer una politica de izquierda. El desarrollo de los movi-
mientos y asociaciones ciudadanas nos permite constatar que hay un poten-
cial participativo importante. Ademas estos movimientos y asociaciones
si no se articulan, manteniendo su independencia y sin confundirse con los
é6rganos de gestién, con los municipios, se atomizan y pueden perder mucha
fuerza. Es decir todo aboga en favor de una politica municipal que tenga
como uno de sus principales objetivos la participacién ciudadana.

4 Los pactos municipales y los problemas entre socialistas y
comunistas

Los pactos municipales han subsistido a lo largo de este afio dificil,
probablemente aquél en que la inexperiencia municipal, la tensién entre
las expectativas sociales y las posibilidades reales y la indefinicién de las
competencias y las responsabilidades de cada uno introdujeron elementos
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de crispacién y de conflicto permanente. Pero si bien es cierto que las
motivaciones locales de este primer afio deberian atenuarse en el futuro,
en cambio no es seguro que en los proximos anos las divergencias generales
entre ambos partidos no conduzcan a unas rupturas que hasta ahora, por
causas estrictamente locales, no se han producido o cuando ha sido asi, se
han superado casi siempre. Veamos ripidamente primero las cuestiones
que han dado lugar a conflictos locales y después los elementos generales
que pueden incidir negativamente en el futuro de los pactos municipales.

Es imposible establecer una casuistica completa de los conflictos locales.
Nos limitaremos a exponer algunos casos y problemas que consideramos
significativos.

a Un tipo de problemas se deriva de la inadecuacién de la estructura
orgdnica del ayuntamiento: atribuciones formalmente excesivas del alcalde,
caracter hibrido de la comisiéon permanente, ambigiiedades de la naturaleza
de las “delegaciones” a los concejales (delegados del alcalde y presidentes
o ponentes de comisiones), etcétera. Son los conflictos que se expresan
en torno al “presidencialismo” de los alcaldes, necesidad de una junta de
gobierno de la mayorfia municipal y actuacién colectiva de los concejales-
delegados (no relacién y dependencia bilateral con el alcalde). En la
medida que los socialistas tienen muchas més alcaldias, las criticas y pro-
puestas de cambio proceden mucho més de los comunistas que de los socia-
listas. Aqui se mezclan probablemente elementos objetivos con la visién
relativamente distorsionada que tiene tanto el partido que posee la alcal-
dia como el que no la tiene. En unos casos el conflicto se agudiza por el
afin de reforzar el “principio de autoridad” y en otros por pretender
debilitar el “presidencialismo”. Dentro del mismo tipo general de proble-
mas podrian incluirse aquellos derivados de la inadecuada organizacién del
ayuntamiento, de la falta de criterios y de hébitos para dirigir el personal,
de la coalisién de competencias entre concejalias, del mal uso de las fa-
cultades para contratar personal (acusaciones de clientelismo), etcétera.
Creemos que no es injusto decir que los comunistas han tenido una gran
preocupaciéon para replantear de una manera precisa el funcionamiento
municipal asi como hacerlo lo mas transparente y objetivo posible (por
ejemplo con respecto a la contratacién), aunque probablemente los socia-
listas piensan lo mismo, si bien las criticas han sido mas frecuentes por
parte de los primeros. Hay que forzar la legalidad, reformarla de hecho
cuando sea posible, si de lo que se trata es de democratizar y hacer mas
claro y racional el funcionamiento municipal. En otros casos de lo que se
trata es de reglamentar las normas y los acuerdos. En todo caso debe evi-
tarse caer en el legalismo estéril (a lo que tienden a veces bastantes alcaldes
socialistas) y empezar a construir una nueva legalidad democritica muni-
cipal.

b Otro tipo de problemas se refieren a criterios sobre la actuacién mu-
nicipal. A veces, y contra lo que a priori podria pensarse, los socialistas
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tienen formalmente posiciones més drésticas o radicales (probablemente de
caracter ideolégico o propagandistico) a la hora de defender expropiacio-
nes, municipalizaciones de servicios y de rescate de concesiones o de denun-
ciar genéricamente la corrupcion y el funcionariado, sin atenerse a los costes
econémicos y a las posibilidades reales de lo primero o a la concrecién
necesaria con pruebas y a las propuestas de reforma de lo segundo. Es
probable que a veces ocurra al revés y de que sean los comunistas los que
cometan estos errores. Probablemente las responsabilidades estin compar-
tidas y no responden a criterios generales de uno u otro partido. Aunque,
como ya hemos dicho, la critica dirigida a los socialistas de no querer un
programa de actuacién comin de toda la mayoria de izquierda nos parece
cierta, por darse bastantes casos concretos de ello. También se critica a los
ayuntamientos, de direccién fundamentalmente socialista, de lentitud y
quiza excesiva prudencia para llevar adelante la reforma administrativa y
el saneamiento de los servicios y empresas municipales. Aunque hay casos,
como el de Barcelona, en que no puede hacerse esta critica.

¢ Un conflicto muy caracteristico entre socialistas y comunistas en el
nivel municipal se refiere a actitudes y propuestas diferentes sobre la par-
ticipacion y la descentralizactén. Los comunistas tienden a reforzar la
democracia de base, a promover la vida asociativa y la participacién de los
vecinos, mientras que los socialistas estan més preocupados de consolidar la
institucién municipal como ente representativo y claramente diferenciado
del resto de los ciudadanos. Las acusaciones mutuas son conocidas. Por
una parte se critica la pretension de mantener formas de gobierno tradi-
cionales, alejadas de la poblacién y de renunciar por lo tanto a su apoyo
y a la fuerza que representan la participaciéon y la movilizacién popular.
Por otra parte se teme que ello no haga tambalear la naciente democra-
cia representativa municipal y se acusa a los interlocutores de practicar
el doble juego actuando a la vez en el ayuntamiento y en las asociaciones
vecinales, de ‘“gobierno” y de “oposicién”. Puede ser cierto que a veces
no se aplica bien la concepcién de ser partido de derecha y de gobierno.
hay que serlo y articularlo en el ayuntamiento y en los barrios, a la vez,
y no lo uno en un sitio y lo otro en el otro.

Dentro de este mismo tipo podriamos incluir las diferencias que han
aparecido sobre el medio de negociar y de presionar al gobierno (para
obtener créditos, o construcciones escolares). A veces, no siempre, mientras
que para los comunistas era esencial hacer una negociacién muy trans-
parente y llamar a la movilizacién popular, algunos alcaldes socialistas han
preferido la negociacién entre pasillos y han rehuido las movilizaciones
de masas.

d Por ultimo queremos citar el tipo de conflictos generados por razo-
nes extramunicipales. Un caso es el de los conflictos laborales. A veces
los concejales comunistas han cometido el error de utilizar el ayuntamiento
para que sirviera no de mediador sino de instrumento directo de una de
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las partes. O han favorecido la ocupaciéon del ayuntamiento por grupos
de trabajadores. No es ésta, sin embargo, la politica general de los co-
munistas. Los socialistas, al contrario, han tenido a veces poca sensibilidad
en estas situaciones, queriendo mantenerse al margen de un conflicto la-
boral o llamando a la policia en casos de ocupacién. En estas situaciones
juega casi siempre la rivalidad sindical entre comisiones obreras y unién
general de trabajadores.

También se han dado conflictos debidos a la inmadurez o el sectarismo
y consistentes en llevar a la vida municipal polémicas que no tienen nada
que ver con ella. Asi, en el curso de un debate en un pleno y en medio
de una controversia, puede ocurrir y ha ocurrido que aparezca el esta-
tuto de los trabajadores e incluso el Afganistin. Nos parece que tanto socia-
listas como comunistas coinciden en que hay que evitar este tipo de polé-
micas y de argumentos. La cuestién es mas delicada cuando la polémica
se produce en el dmbito local, pero fuera del marco del ayuntamiento:
entre organizaciones de los partidos o entre las centrales sindicales. Es
evidente que el pacto municipal no puede paralizar ni eliminar la actividad
y las polémicas de otro tipo, pero también hay que tener en cuenta que
los pactos municipales dificilmente resistirin mucho tiempo si hay un en-
frentamiento constante o muy duro en la misma localidad. Incluso la opi-
nién plblica puede quedar desconcertada o defraudada. Hay que encon-
trar un equilibrio y en todo caso procurar que se mantenga un cierto clima
de fraternidad en medio de las discusiones y polémicas de caracter politico
general o sindical.

Otra cuestién es cuando se pretende que la corporacién tome posicién
sobre un tema extramunicipal, de politica internacional o nacional. Se
han dado bastantes casos y algunos han derivado en polémica piblica.
Creemos que estas tomas de posicién deben ser poco frecuentes y en todo
caso nos parece indispensable un acuerdo previo entre las fuerzas del pacto
municipal antes de llevar la propuesta al pleno (asi lo acordaron socia-
listas y comunistas en Catalunya).”

7 En Catalunya, tanto en el nivel general como, més concretado, en distintos muni-
cipios, se ha establecido un mecanismo de salvaguarda del pacto y de resoluciéon de
los conflictos que consiste, esquematitcamente, en lo siguiente: a) En el ayuntamiento
se constituye un equipo de direccién y de aplicacién general del pacto municipal (pue-
de ser el alcalde y algunos tenientes de alcalde) b) periédicamente o cuando uno
de los dos partidos lo requiere, se celebra una reunién de politica municipal en la
que participan representantes de las direcciones politicas locales, ¢) Cuando se con-
sidera necesario (por la importancia de la discusién, por que hay un conflicto grave
que no se resuelve) se celebra una reunién con representantes de las direcciones de
ambos partidos,

Cuando hay una divergencia, antes de ir al pleno, normalmente deberd verse en las
dos primeros instancias; que pueden acordar, si no se resuelve, que aparezca en el
pleno sin que signifique ninguna ruptura del pacto municipal. O bien pueden con-
vocar una reunién urgente con las direcciones respectivas,
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De todo lo que acabamos de decir nos parece que ya se desprenden
algunos elementos generales de diferenciacién entre ambos partidos. Vea-
mos rapidamente cuales son:

a Nos encontramos ante dos tipos de partidos distintos en cuanto a tipo
de organizacion y de articulacién con la sociedad civil y con el Estado.
Los socialistas con mas votos y mas probabilidades de integracion en los
aparatos del Estado y los comunistas con mas arraigo en los movimientos
sociales y mayor capacidad de vivir fuera de las instituciones. Los pri-
meros ocupando una situacién mas central en el aspecto politico y por lo
tanto pudiendo gobernar mas facilmente solos o aliados con otras fuerzas
si rompen los comunistas. Estos, a su vez, tentados por la oposicién y por
la practica reivindicativa. El reclutamiento reciente de los candidatos so-
cialistas y la debilidad de la organizacién conduce a veces a comportamien-
tos personalistas o determinados por intereses personales, mientras que la
organizacién y el tipo de cultura interna de los comunistas pueden condu-
cir a actividades sectarias. La base social no es en general muy diferente,
lo que aumenta la competencia entre ambos partidos. pero ambos utilizan
instrumentos y mecanismos distintos (para los socialistas el ayuntamiento
sera casi siempre el principal medio de relacién con su electorado mien-
tras que para los comunistas son esenciales su propia organizacién, los sin-
dicatos, las asociaciones de vecinos, etcétera).

Estos dos partidos en muchos aspectos se complementa, estin interesados
en mantenersc unidos para que haya una mayoria de izquierdas en los
ayuntamientos, pero son también en muchos aspectos contrapuestos y com-
petitivos. Ahora bien, no hay politica municipal de izquierda posible si se
rompen los pactos actuales, al menos entendida como politica de gobierno.

b Un cierto tipo de problemas pueden acentuarse (pues ya han apa-
recido a medida que avance la actual legislatura municipal y se acerquen
las préximas’ elecciones y cada partido se pregunte: ;quién capitaliza mds
y mejor la politica del ayuntamiento y el pacto municipal? El partido que
tiene la alcaldia tenderi a acentuar su protagonismo y a exigir disciplina
de los otros, mientras que el partido aliado querrd desmarcarse de aque-
llas actuaciones municipales que considere inadecuadas o insuficientes o
impopulares. Los socialistas tienden a apoyarse en la alcaldia mientras
que los comunistas juegan mas a fondo su presencia en sindicatos y asocia-
ciones asi como su presencia organizada en los barrios. En general y por
ahora parece que los comuriistas capitalizan mucho més su participacién
en los pactos municipales, tanto si tienen la alcaldia como si ro, aunque
nos parece que esto no se debe a ninglin doble juego (ayuntamiento y
barrios, gobierno y oposicion) sino a la debilidad de los socialistas en mu-
chos ayuntamientos y sobre todo en su escasa capacidad de arraigo en el
tejido social ofganizado.
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c] Los socialistas estin sometidos a fuertes presiones para que rompan
los pactos municipales, desde las fuerzas politicas y sociales de la derecha
y del centro, de los intereses econdémicos y gremiales locales, de sectores
de la burocracia, de una parte importante de los medios de comunicacién
y también desde su mismo partido y desde la central sindical socialista. La
rivalidad sindical nos parece que es la mayor amenaza para la continuidad
de los pactos municipales sobre todo si contintia degradandose al ritmo de
los Gltimos meses.

En todo caso mientras no haya un cambio general de politica socialista los
pactos municipales deberian continuar. Aunque la politica socialista a nivel
de Estado —alternativa, autonomia socialista, reforzamiento de la bipolari-
zacién y del bipartidismo— demuestra la precariedad de estos pactos que
se establecieron y se mantienen por razones de politica general pero enten-
dida y reducida al ambito exclusivamente municipal.

5 A modo de conclusion: por una accion conjunta de los municipios

El desarrollo del Estado de las autonomias, si es que va a proseguir, y la
elaboracién de una nueva legislacién del régimen local deberia permitir
una transformacién profunda de las estructuras y las competencias muni-
cipales. Sobre esto ya hemos hablado al principio y pueden consultarse
publicaciones recientes.

Pero ademas creemos que los municipios deben poder actuar coordina-
damente, tanto para intercambiar experiencias y encontrar formas multi-
ples de colaboracién como para defender posiciones comunes frente a otros
niveles del Estado. En los Gltimos meses se han celebrado reuniones esta-
tales de municipios asi como se ha iniciado el proceso constituyente de
una federacién o asociacién de municipios.

Las reuniones estatales celebradas han sido de dos tipos: de alcaldes de
las veinte- capitales de provincia mas importantes y de los municipios de
mas de 50000 habitantes. Los primeros han ejercido una presién de rela-
tiva eficacia sobre el gobierno respecto a la obtencién de créditos y en
general sobre la adopcion de medidas destinadas a financiar las haciendas
locales (decreto de julio de 1979). Ya nos hemos referido a los limites
de estas medidas. Las reuniones de municipios de mas de 50 000 habitan-
tes han tenido una utilidad ain mas limitada pues han servido para inter-
cambiar experiencias, pero con muy escasa capacidad de presién, Parece-
ria deseable unificar los objetivos de estas reuniones estatales para que se
inscribieran en campafias generales (de financiacién de los ayuntamientos,
sobre la ley de régimen local, etcétera) que tuvieran una continuidad y

8 Véase CEUMT nim. 25-26 (mayo 1980). Contiene articulos de J, Borja, J. Per-
digd, J. Ferret, M. Sinchez Morén, F. Pérez Royo, Blanca Ollias, L. Morell, J. Soto
y J. L. Romero.
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una eficacia mas garantizadas. Hasta ahora han sido solamente un ins-
trumento mal utilizado de presién de algunos grandes ayuntamientos sobre
el gobierno.

El proyecto de federacién de municipios puede ser mucho mas impor-
tante. Porque precisamente lo que se necesita es una organizacién que
recibe a todos los municipios. Pero no creemos que el método utilizado y
el contenido de la propuesta sean vilidos. En un pais con mas de 8 000
municipios, muy heterogéneos entre si, con unas realidades nacionales y
regionales en vias de tener personalidad politico-administrativa y que re-
ciben realidades sociales y territoriales muy diferenciadas, no puede plan-
tearse una federacién o asociacién por arriba y que no parta precisamente
de las nacionalidades y regiones. Ahi donde existan comunidades auténo-
mas los municipios seran las administraciones de base de aquéllas. Alli
donde no existan también deberin coordinarse los municipios en los ni-
veles comercial, provincial y regional, para tener efectividad. Por lo tanto.
consideramos que una organizacién en el nivel estatal de los municipios.
s6lo puede ser una asociacion de federaciones de municipios de cada nacio--
nalidad o regién, estén o no constituidas en C.A.
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