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Resumen: El trabajo presenta algunas re-
flexiones sobre el comportamiento de los em-
presarios mexicanos y espafioles en sus
respectivas transiciones a la democracia desde
una perspectiva comparada. El texto sostiene
que, en ambas situaciones, el tipo de transi-
cion, las caracteristicas de los actores, asi como
el contexto econdmico en que se desarrolld in-
fluyeron en el comportamiento de los empresa-
rios de cara al cambio politico. Asimismo,
destaca una mayor autonomia de actuacion
y beligerancia de los empresarios espafioles
frente al cambio politico en comparacion con
su contraparte mexicana. Ademas, subraya
la ausencia de vinculacion de los empresarios
espafioles con los partidos politicos durante el
proceso de transicion.

Abstract: This article presents reflections on
the behavior of Mexican and Spanish busi-
nessmen in their respective transitions to de-
mocracy from a comparative perspective. The
author holds that in both situations, the type
of transition, the characteristics of the actors,
as well as the economic context in which the
transition took place influenced businessmen’s
behavior in the face of political change. He
highlights the greater autonomy of action and
belligerence of Spanish businessmen in rela-
tion to the political change compared with
their Mexican counterparts. He also points to
the absence of links between Spanish business-
men and political parties during the process of
transition.
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INTRODUCCION

STE TRABAJO EXPONE ALGUNOS TRAZOS GENERALES del com-
portamiento de los empresarios mexicanos y espafioles en
sus respectivas transiciones a la democracia, a través de los
voceros de sus organizaciones, reconocidos y legitimados tanto por sus
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propios miembros como por los actores fundamentales del sistema
politico. De ese modo, el acento recae en las organizaciones clpula
del &mbito empresarial: en Espafa, la Confederacién Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE); y el Consejo Coordinador
Empresarial (cCe) en México. El texto no es un analisis de la estruc-
tura organizativa de las organizaciones empresariales ni un estudio
sobre los gremios empresariales en ambos paises, ni mucho menos
de los empresarios en general. Una tarea de esa naturaleza rebasa el
espacio de que disponemos en este lugar. Aqui s6lo mencionaremos
algunas notas exploratorias del comportamiento empresarial ante el
cambio politico.!

LA REACTIVACION EMPRESARIAL

Desde una perspectiva histérica amplia, el comportamiento de los
empresarios en ambos paises se inserta en un contexto de profundas
transformaciones politicas, econdmicas y sociales. En efecto, en Amé-
rica Latina, a partir de la década de los setenta no sélo se inaugura un
periodo de sustitucién de regimenes autoritarios y dictatoriales por
otros de caracter democréatico; también es una fase de importantes
transformaciones que se caracterizaron por: a) cambios en el sistema
econémico mundial, b) redefinicion de los &mbitos de actividad esta-
tal y privada, y ¢) debilitamiento de las bases tradicionales de apoyo
del Estado. Estas mutaciones se concretaron en una serie de politicas
denominadas “de ajuste estructural” con procesos de liberalizacion
econdmica y un ejercicio de reforma del Estado, las cuales incidieron
en d&mbitos propios de los empresarios y modificaron las relaciones
tradicionales que este actor mantenia con el Estado. Estas transforma-
ciones afectaron, de distinta manera y en grados diversos, la actividad
e intereses empresariales (Viguera, 1994: 78); y su participacion se

L A pesar de que no es pertinente hablar del empresariado en general debido a
gue se trata de un actor heterogéneo producto de la ubicacion geografica en donde
se desarrolla, el lugar que ocupa en la estructura econémica, el monto de su capital,
el origen social y cultural de sus miembros, asi como de su actividad econémica, es
posible hablar del empresariado en general por el liderazgo y reconocimiento que
detentan las organizaciones cUpula de ambos paises. En ese entendido, en estas lineas,
cuando hablamos de empresariado espafiol y mexicano nos estamos refiriendo a los
presidentes y representantes legales de los organismos empresariales reconocidos
tanto por el gobierno como por los actores fundamentales del sistema politico.
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dio en el sentido y grado de los cambios, en funcién del sistema poli-
tico, la coyuntura y la correlacion de fuerzas.?

Asi, mientras que en Espafia s6lo a partir del inicio del proceso de
transicion a la democracia se observa una reaccion y un “despertar
politico” del empresariado espafiol que lo llevé a modificar su organi-
zacion interna, en México el peculiar estilo de gobernar del ejecutivo
en turno motivo una reaccion constante del empresariado mexicano
(Martinez, 1984). En particular, durante el gobierno de Luis Echeve-
rria, el conflicto entre empresarios y gobierno fue constante, y llego
a su punto mas algido bajo el gobierno de José Lopez Portillo con la
nacionalizacién de la banca mexicana en 1982, lo que motivé la modi-
ficacion de la relacion tradicional entre ambos actores, la creacién de
un organismo empresarial ctpula y la inauguracion de una actividad
inédita: el arribo de los empresarios a la politica publica.

En algunos otros paises de América Latina, la insercién politica de
los empresarios se dio en distintos momentos del desarrollo politico y
econoémico de cada nacion,?® pero ésta fue mas clara con la instrumen-
tacion de estrategias y politicas gubernamentales tendientes a modifi-
car el papel del Estado en la economiay la implantacion de un nuevo
modelo de desarrollo econémico. En otras palabras, a finales de los
afos setenta y durante los ochenta se inaugur6 un periodo de ascenso
politico del empresariado motivado por las transformaciones politicas
y econOmicas ocurridas por esas fechas. Esta insercién politica del
empresariado en la mayoria de los paises de América Latina se distin-
guié por un inédito protagonismo empresarial, caracterizado por una
denodada voluntad politica orientada a fortalecer su presencia, in-
fluencia y representacion en el sistema politico para la defensa de sus
intereses. Como era de esperarse, tal protagonismo tuvo modalidades
y repercusiones distintas en cada pais, debido al tipo de sistema poli-
tico; al caracter de la vinculacion entre sistema partidario, estructuras

2 Peter Cleaves afirma que el involucramiento politico de los empresarios esta
determinado por las estrategias estatales que afectan los factores clave: derechos de
propiedad, rentabilidad y predictibilidad, de la motivacion empresarial (Cleaves,
1996).

3 Por ejemplo, en Chile, antes del gobierno militar de Pinochet, los empresarios
tenian una amplia actividad politica de confrontacién hacia el gobierno de Salvador
Allende. Sin embargo, fue durante la implantacion del modelo neoliberal de desa-
rrollo en ese pais cuando los empresarios adquirieron un papel fundamental y activo,
en el sentido sefialado lineas arriba. Véase al respecto: Campero, 1984 y Montero, 1997.
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de decisién y sociedad; a la naturaleza de los conflictos y a las peculia-
ridades de los empresarios.

LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN ESPANA

La muerte de Francisco Franco, en noviembre de 1975, desatd una
dinamica nacional caracterizada por el desorden y la conflictividad
social y politica en un contexto econémico dificil. En este panorama,
los empresarios espafioles llegaron fragmentados al proceso de tran-
sicion politica. A pesar de la existencia de un gran entramado de
organizaciones patronales encuadradas en la Organizacion Sindical
(0s), éstas carecian de legitimidad ante las organizaciones sindicales.
Dicha situacion hizo que los empresarios espafioles mostraran cierta
desorientacion ante el cambio politico y, sobre todo, fueran muy sen-
sibles ante la situacion de incertidumbre politica y de conflictividad
social.* La ausencia de una organizacién empresarial clpula, que
representara y congregara los intereses de los empresarios espafoles,
contribuy6 a agravar esa situacion. Por otro lado, esta carencia coad-
yuvé a que los empresarios mostraran una actitud ambivalente entre
apoyar los esfuerzos democraticos y estar expectantes del momento
politico. Asi, en tanto no se despejaron ciertas incégnitas de la vida
politica nacional (por ejemplo, el contenido de la reforma politica),
los empresarios no se decantaron por cierta postura frente al gobier-
no, por lo que en los primeros meses después de la muerte de Franco
se concentraron en un arduo proceso asociacionista (Aguilar, 1985;
Martinez y Avellaneda, 1985).

En esa dindmica asociacionista se presentaron dos opciones: a) la
creacion de organizaciones nuevas y, b) la reforma de las ya existentes.
A pesar de la activa presencia de las viejas organizaciones empresaria-
les, la opcion por la que se decantaron los empresarios fue la primera.
De ese modo, bajo la consigna de “patronales libres e independientes
y elegidas desde la base”, los empresarios espafioles se abocaron a la
construccion de la organizacion empresarial unitaria. En esta dina-
mica se constituyeron tres importantes organizaciones: la Agrupacion
Empresarial Independiente (Ael), la Confederacién General Espafio-

4 Durante los primeros meses de 1976 se habian perdido cincuenta millones de
horas de trabajo como consecuencia de las huelgas, frente a los quince millones de
todo 1975 (Flores, 2000: 705).
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la de Empresarios (CGee) y la Confederacion Empresarial Espafiola
(CeE), las cuales encabezaron el proceso de formacion de la patronal
unitaria espafola (Mella, 1986).

A este proceso de unificacién de los empresarios espafioles con-
tribuyeron: el escaso reconocimiento social de los empresarios y de
la empresa en el desarrollo nacional; la existencia de intereses comu-
nes, como la defensa de la propiedad privada; la elevada conflictivi-
dad laboral del periodo de transicién; la politizacion de las empresas,
y la necesidad de contar con un vocero reconocido y legitimado tanto
por el gobierno como por las fuerzas sindicales que les permitiera dia-
logar y otorgar ciertas garantias de seguridad y estabilidad laboral,
politica y social. También contribuyé la situacion de incertidumbre
por la quiebra del marco institucional-legal del franquismo y el pro-
ceso de fortalecimiento sindical (Flores, 1999; Pardo y Fernandez,
1985; Pardo, 1996).

Por otro lado, cabe mencionar que las transformaciones sociales,
demogréficas y econdmicas que precedieron el inicio del proceso de
transicion politica afectaron a todos los grupos sociales,® y los empre-
sarios no fueron la excepcion. En ese contexto, hizo su aparicidon una
nueva clase de empresarios: los profesionales de la gerencia. Es decir,
empresarios con una nueva mentalidad para dirigir las empresas, mas
orientada a los modelos europeos, més técnica y profesionalizada, y
poco vinculada con las tradicionales formas de dirigir y de concebir
la empresa y los sindicatos obreros (Pérez, 1985). Esta nueva clase de
empresarios, que ocupaban puestos de responsabilidad en las orga-
nizaciones empresariales, fue la que impulsé la negociacion de las
empresas con los sindicatos obreros, asi como el reconocimiento del
modelo de economia de mercado.®

En general, podemos afirmar que durante la transicién se presen-
taron tres procesos paralelos que incidieron en el comportamiento y
las actitudes del empresariado espafiol: uno de transicion politica; uno
de transicion econdémica y uno de asociacionismo empresarial. Estos
dos ultimos consumieron la mayor parte de los esfuerzos empresaria-

5 Al respecto, véase Maravall, 1981; Lopez, 1981 y Pérez, 1995.

6 Empresarios como Carlos Ferrer, del Fomento del Trabajo Nacional (FTN);
Agustin Rodriguez, de la Confederacion Empresarial Espafiola (CEE); Félix Mansilla,
de la Confederacion General Espafiola de Empresarios (CGEE) y Max Mazin, de la
Agrupacion Empresarial Independiente (AEl) fomentaron y encabezaron una nueva
vision de la empresa y del marco de relaciones laborales.
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les durante la transicién. La crisis econdmica por la que atravesé la
economia espafiola impuso un arduo debate debido a que la transi-
cién politica corrid paralela con la transicion econémica (Lluch, 1996).
En efecto, el inicio de la transicién espafiola coincidié con una alta
inflacion, un creciente nimero de desempleados, un grave déficit de
la balanza comercial y un precario crecimiento del PIB. A este cuadro
de cifras macroecondmicas se afiadié un escenario de alta conflic-
tividad social —paros, marchas, huelgas— (Soto, 1996); todo ello con-
diciond el ritmo, grado y orientacion de la transicion politica y ade-
mas influy6é en las pautas de comportamiento y actitudes mostradas
por los empresarios durante ese periodo.

Esta situacion, sobre todo a partir de mediados de 1977, empezé
a generar un consenso entre los principales actores sociales y politi-
cos respecto de la necesidad de llegar a un pacto y/o acuerdo que
contribuyera a estabilizar el orden socioeconémico y politico del pais
(Fuentes, 1987). Asi, fue evidente la predisposicion a que se realizara
una concertacién social por parte tanto de los empresarios espafioles
como de las centrales sindicales y el gobierno. El pacto socioeco-
noémico y politico fue visto por las organizaciones empresariales, por
los sindicatos obreros y por el gobierno como el producto de un in-
tercambio politico; es decir, un pacto en el que se comprometian a
realizar una especie de trueque de bienes de naturaleza variable para
estabilizar la situacion social, a dotar de legitimidad la actuacion eco-
noémica gubernamental y a dar credibilidad a las reformas institucio-
nales del gobierno.

Si bien es cierto que los empresarios y los sindicatos obreros no
participaron de los pactos de la Moncloa,’ éstos constituyeron un ante-
cedente valioso para la realizacion de la experiencia neocorporativista
que inicio Espafa a partir del afio siguiente (L6pez, 1985).

La fragmentacion, division y desorientacion que presentaron los
empresarios espafioles se sumo a la carencia de vinculos estrechos,
estables y sélidos con los partidos politicos, principalmente de la de-
recha del espectro ideoldgico-partidista. En gran medida porque
la derecha se habia desprestigiado a raiz de su colaboracién con el

7 Los pactos de la Moncloa fueron acuerdos tendientes a reformar el presupuesto
y el gasto publico, el sistema financiero y el marco de accion de la empresa publica,
asi como prever una reforma fiscal y definir un nuevo marco de relaciones laborales.
En ese sentido, constituia un acuerdo de medidas econémicas de caracter estabi-
lizador (Trullen, 1993).
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régimen de Franco, no era una opcion atractiva para el electorado,
por la incapacidad de esos institutos politicos para dar organicidad
a los partidos (Meyenberg, 1996: 515) vy, principalmente, porque los
empresarios privilegiaron la via gremial para conducirse y/o expre-
sarse politicamente.® Todo ello impidié a los empresarios contar con
una representacion efectiva en el espacio politico-institucional; de
ahi que abogaran desde el principio de la transicion politica por la
confeccién de un pacto politico-social como mecanismo para termi-
nar con el excesivo niumero de huelgas y la consecuente inestabilidad
social, para proporcionar cierto grado de certidumbre econémica
y garantizar la tranquilidad politica, y para dotar con ello al pais de un
escenario que permitiera reactivar la produccion nacional; finalmen-
te, para allegarse grados de representatividad y legitimidad como
organizaciéon empresarial.®

Por otra parte, el discurso empresarial se distinguié por su caracter
reactivo y por su tono pesimista y, en ocasiones, francamente catastro-
fista.19 En efecto, a través de sus comunicados, desplegados y discursos
ataco tanto las politicas gubernamentales como al gobierno mismo;

8 Aunque después de 1979, fecha que nosotros tomamos como término de la
transicion politica espafiola, se dio una vinculacién clara entre empresarios y partidos
politicos en elecciones locales, en particular las de marzo de 1980, en Catalufia, y
mayo de 1982, en Andalucia (Mella, 1985: 154).

9 Respecto de esto ultimo, destaca la fuerte confrontacion que se dio entre los
pequefios y medianos empresarios aglutinados en la Confederacion General de la
Pequefia y Mediana Empresa (Copyme) y la Confederacion Espafiola de Organizacio-
nes Empresariales (CEOE) durante el proceso de transicion. Pero también entre la
Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) y la Copyme
para mostrar quién gozaba de mayor representatividad en el mundo de la pequefia
y mediana empresa espafiola. Estas pugnas deben, por un lado, enmarcarse dentro del
azaroso proceso asociacionista que llevo a cabo el empresariado espafiol con el propé-
sito de trascender la etapa organizativa del periodo franquista y, por el otro, como un
intento de clarificar el mapa representativo de la estructura patronal espafiola; se
trata de un “hecho l6gico”, producto de la intencién de adecuar su entramado
organizativo a los requerimientos que le imponia la nueva institucionalidad politica y
econdmica de Espafia. Finalmente, es el producto de los distintos contenidos del pro-
yecto organizativo que abanderaban. Esta pugna se resolvio afios después de concluir
la transicion politica mediante una serie de medidas politicas y organizativas, entre las
gue destacan la desaparicidn de la CEPYME y la absorcion de la Copyme por la CEOE.

10 En todas las expresiones vertidas por los empresarios se sefialaba que la ines-
tabilidad social y politica, asi como el nimero de huelgas, estaba produciendo: a) im-
posibilidad de las empresas para generar los fondos necesarios para hacer frente a sus
obligaciones, b) problemas de produccion en las empresas, ¢) desinversion, debido a
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llevd a cabo una lectura totalmente negativa de la realidad e hizo
explicitos su miedo y desorientacion respecto de los cambios que afec-
taban su esfera de accidn. De tal suerte que los momentos de algida
actividad los constituyeron una serie de actos y concentraciones masi-
vas realizados por los empresarios en los momentos clave de la transi-
cion politica.!* En todo momento, los empresarios espafioles, tanto a
través de desplegados y comunicados oficiales como por la accién so-
cial directa, presionaron la actuacién gubernamental mediante una
critica férrea, una vigilancia estrecha de sus actividades y el enjuicia-
miento publico y explicito de la actuacion de los principales ministe-
rios. La actitud de los empresarios espafioles no fue ni de apoyo in-
condicional ni de rechazo total al cambio politico; es decir, no fue
uniforme ni constante, aunque los momentos de beligerancia frente
al gobierno durante la transicion fueron intensos.'?

Podemos distinguir cuatro grandes etapas. La primera, caracteri-
zada por un periodo reactivo, se inicia con declaraciones en lo indivi-
dual y, posteriormente, con una declaracién conjunta de los Consejos
de Empresarios en enero-marzo de 1976, y termina con una serie de
seminarios sobre los cambios sociales en la empresa en abril-junio
de ese afo. Una segunda etapa, caracterizada por una activa presen-
cia empresarial, empieza con una sucesion de concentraciones en
Tarragona en septiembre de 1976 y continGa con una serie de desple-
gados emitidos por las cAmaras de comercio, los consejos empresa-
riales y la Agrupacion Empresarial Independiente en octubre de ese
mismo afio. La tercera, caracterizada por una algida beligerancia, se
inicia con la concentracién de empresarios en Barcelona y Madrid,
en noviembre de 1977, y termina con los pronunciamientos vertidos
por el presidente de la CEOE en una reunién realizada con empresa-
rios estadounidenses en Nueva York en abril de 1978. Finalmente, la

la inseguridad existente, d) baja rentabilidad de las empresas, lo que impedia atender
las reivindicaciones salariales; ¢) imposibilidad de crear nuevos puestos de trabajo, y
f) incremento de la inflacién (Flores, 1999: 204-260).

11 En especial, durante la discusion de la ley de relaciones laborales a mediados de
1976, las protestas llevadas a cabo con el slogan “Reaccionemos” para criticar la poli-
tica econdmica del gobierno de Suéarez, y las manifestaciones realizadas durante la
discusion de la ley de accién sindical en los primeros meses de 1978.

12 Durante el gobierno de Carlos Arias Navarro, las criticas fueron generales e
impersonales. Mientras que con los dos primeros gabinetes de Adolfo Suarez, fueron
especificas y personales (Flores, 2000).
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Gltima, se caracteriza por un relativo entendimiento inestable que
corre a lo largo de ese mismo afio.!3

En todas estas etapas, los motivos esgrimidos por los empresarios
fueron varios: la politica econdmica del gobierno en general; y la ley
de relaciones laborales, de asociacion sindical y de accion social en la
empresa, en particular. De este modo, los empresarios espafioles mos-
traron en todo momento un pesimismo grandilocuente. Enjuiciaron
de forma negativa la situacion imperante y calificaron como muy ma-
las las expectativas de desarrollo; de modo que actuaron en conse-
cuencia con acciones concretas, con un miedo exagerado a invertir y
una gran desconfianza ante la situacion y el futuro politico y econémi-
co del pais. ElI tono empleado por los empresarios fue exagerado,
agresivo y pesimista; criticaron duramente la politica econdmica del
gobierno de Carlos Arias Navarro y Adolfo Suérez, y ejercieron una
activa accion social.

LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

En México, la accion empresarial estuvo motivada por las politicas que
puso en marcha el gobierno en turno las cuales, segun el caso, fueron
consideradas como un atentado contra los intereses empresariales
y/0 perjudiciales para el modelo capitalista de desarrollo. A pesar de
lo anterior, existio un acuerdo tacito entre el gobierno y los empre-
sarios respecto de las esferas de accion e influencia. Sin embargo, a
principios del gobierno de Luis Echeverria las modalidades del que-
hacer politico empresarial empezaron a modificarse a causa de la
actitud y el discurso populistas del gobierno. Todo ello cre6 preocu-
pacion y desconfianza en el empresariado mexicano y generd una
fuerte reaccion empresarial. De tal suerte que se abandono la discre-
cion y se paso a la impertinencia politica. EI programa reformista del

13 La tercera etapa fue la mas critica, ya que con el slogan “Reaccionemos”, los
empresarios espafoles realizaron una verdadera “cruzada” contra la politica
econdmica del gobierno de Adolfo Suarez y contra los Pactos de la Moncloa. Res-
pecto de esto Ultimo, los empresarios acusaron al gobierno de haber suscrito un pacto
con los partidos politicos que suponia “de hecho la muerte de la empresa, Unica
generadora de riqueza y bienestar” (El Pais, 28/11/78). En este contexto, la situacion
para el gobierno era muy dificil ya que se vio acosado por todas partes, incluso desde
su propio seno, debido a los problemas, divisiones y divergencias que existian en el
interior del gabinete.
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presidente Echeverria despert6 a los empresarios del letargo en que
se encontraban, con lo que se presencio la insélita utilizacion, por am-
bas partes, de expresiones y conceptos proscritos hasta entonces de la
escena publica, asi como el ataque directo y la formulacién de diversas
amenazas (Tirado y Luna, 1986).

La simpatia y el apoyo del gobierno de Echeverria al régimen de
Salvador Allende, la muerte del industrial regiomontano Eugenio
Garza Sada, la ley de Asentamientos Humanos y la expropiacion de
tierras del valle del Yaqui constituyeron los elementos desencadenan-
tes de la beligerancia empresarial durante esos afos. La convocatoria
empresarial a la movilizacién de amplios actores de la sociedad contra
el gobierno tomo asi una incipiente forma organica. En este contexto
surgio el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), en 1975, como una
instancia aglutinadora de las organizaciones cupula del empresariado
mexicano en respuesta a las reformas impulsadas por el gobierno de
Echeverria (Luna, 1990 y 1991). Los empresarios rompieron con ello
una de las reglas fundamentales en su relacion con el gobierno, inau-
guraron el caracter contestatario de sus declaraciones y cuestionaron
su exclusion de la politica publica. De ahi en adelante no sélo sefala-
rian errores en las politicas publicas, sino que también propondrian
una alternativa de desarrollo diferente a la propuesta por el gobierno.

Estos sucesos provocaron una gran convulsién politico-social a
finales del sexenio de Echeverria, que se vio agravada durante la
transmision de poderes, proceso durante el cual se utilizaron recur-
sos inéditos por parte de algunos sectores sociales. Con el gobierno
de José Lopez Portillo se desactivéd la convulsion politica que vivio el
pais durante esos afios. Las medidas politicas y econémicas adoptadas
por el gobierno (alianza para la produccion, reforma politica, refor-
ma administrativa), asi como el “boom petrolero” lograron desactivar
las protestas y tensiones politicas, pero postergaron la resolucion
de los problemas estructurales que enfrentaba el aparato productivo
nacional. De ese modo, la beligerancia empresarial del periodo 1970-
1976 disminuy6é durante el gobierno de José LOpez Portillo y se
restituyeron el didlogo y las relaciones cordiales entre sector privado y
gobierno (Arriola y Galindo, 1984: 119-124).

Sin embargo, a finales de 1982 la nacionalizacion de la banca
mexicana reactivd la reaccion empresarial en contra del gobierno
federal, pero sobre todo contra la figura presidencial. Con ese acto ex-
propiatorio se rompid definitivamente el acuerdo politico técito
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entre empresarios y gobierno. Ademas, ese quebranto de las reglas
fue paralelo al desgaste del pacto social post-revolucionario.* Ambos
factores generaron un ambiente conflictivo entre los actores y las ins-
tituciones en las cuales las fracciones del empresariado mexicano mos-
traron una voluntad politica y social inédita. Esta nueva voluntad po-
litica se caracteriz6 por su discurso, su intencionalidad, sus medios y
la coyuntura en la que se desenvolvian (Lunay Tirado, 1986; Jacobo,
Luna y Tirado, 1989). De tal suerte que la accion empresarial dejo
atras la critica abstracta del Estado y la enfoc6 al sistema politico en
su conjunto (presidencialismo, corporativismo, Estado intervencio-
nista en la economia, etc.); incluso vertio criticas corrosivas hacia los
procesos electorales realizados en esos afios.'® Asimismo, aparecieron
en el discurso empresarial los conceptos —realismo econdémico, liber-
tad, economia social de mercado y sociedad civil— que formaron parte
del bagaje ideologico del empresariado mexicano (Luna, Millan y
Tirado, 1985).

La accion empresarial contra el abuso del poder —como tal lo con-
sideraban— fue significativa, novedosa y preocupante para el gobier-
no, por lo que el presidente Miguel de la Madrid busc6 un acerca-
miento con los empresarios mediante el cambio de las politicas
adoptadas por su antecesor. Incluso su discurso politico fue similar al
de los empresarios, de tal suerte que en los hechos puso en marcha
politicas favorables al capital (reformas constitucionales para asegurar
el rol de la iniciativa privada en el desarrollo econémico del pais
y devolucién parcial de la banca a sus antiguos duefios, entre otras).
En el plano discursivo, hizo suyas las demandas empresariales en ma-
teria econdmica: modernizacion de la planta productiva, eficiencia
administrativa, desburocratizacién de algunas empresas paraestatales,
austeridad econémica del gobierno y combate a la corrupcién admi-
nistrativa. Con ello, en el gobierno de Miguel de la Madrid se empez6
a establecer una nueva relacidon entre empresarios y gobierno, una
configuracion de nuevas reglas de interaccion (Lunay Tirado, 1986;
Luna y Tirado, 1984; Hernadndez, 1990). En suma, podemos afirmar
gue el periodo de 1973 a 1988 es para el empresariado mexicano una

14 Gil Villegas sefiala que por esas fechas existieron tres tipos de crisis: una
econdmica, otra administrativa y una mas de legitimidad (Gil, 1984).

15 En especial en los comicios locales del norte del pais: Chihuahua, Sonora,
Coahuila, Durango y Nuevo Leén.
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etapa de cambios fundamentales en su reestructuracién y configura-
cibn como nuevo sujeto politico-social.

Durante el sexenio 1988-1994, los empresarios mexicanos tuvieron
una amplia participacion en la administracion de Carlos Salinas de
Gortari y se convirtieron en actores privilegiados del modelo econé-
mico adoptado por México en la politica y la economia del pais. Al
respecto, cabe mencionar que las estrategias gubernamentales y las
politicas econémicas aplicadas durante ese periodo afectaron de dis-
tinta manera a cada sector del empresariado mexicano, en funcion
de su tamario, su capacidad productiva y su lugar en el proceso pro-
ductivo (Lunay Tirado, 1993). Las politicas de ajuste estructural y de
liberalizacion econdmica que abrieron el mercado mexicano hacia la
competencia exterior modificaron la organizacion y la estructura
interna del empresariado mexicano, de tal manera que las pequefas
y medianas empresas que no contaron con la estructura, el capital y
los vinculos con el exterior desaparecieron o fueron absorbidas por
las empresas de mayor tamafio. Estas, a su vez, se reestructuraron o se
fundieron con otras de similar tamafio.

En todo caso, los empresarios con peso politico y econémico rele-
vante en el sistema politico apoyaron y se adecuaron a las modificacio-
nes introducidas en el pais durante ese periodo,® y algunos como el
CCE participaron activamente en la toma de decisiones y en el disefio
de las politicas publicas en el area econémica. De tal suerte que el
punto culminante de la colaboracién entre gobierno y empresarios lo
constituyd la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada (Alba, 1996). Asi, durante el gobierno de Salinas de
Gortari los empresarios, salvo en momentos especificos y respecto
de temas puntuales, mantuvieron relaciones cordiales con el gobier-

16 En parte por la estrecha relacion existente entre Carlos Salinas de Gortari y
prominentes empresarios. El mantenimiento de este vinculo entre empresarios y po-
der se dio desde la campafia presidencial de Salinas y se conservé y continud durante
toda su gestion presidencial. En especial, Pablo Alvarez Trevifio, Antonio Araiza
Cafadilla, Pablo Breener, José Carral Escalante, Juan Elek Klein, Augusto Elias
Paullada, José Gonzalez Bail6, Roberto Gonzalez Barrera, Ricardo Gonzalez Cornejo,
Julio Gutiérrez Trevifio, Antonio Gutiérrez Prieto, Carlos Kretshmer Smith, Eduardo
Legorreta Chauvet, Antonio Madero Bracho, Enrique Molina Sobrino, Anuar Name
Yapar, Carlos Peralta Quintero, Fernando Sendero Mestre, Carlos Slim Held, Nicolas
Zapata Cardenas y Patricio Zapata Gémez, todos ellos miembros de la selecta ctpula
empresarial e integrantes de la Comisién de Financiamiento y Consolidacion Patri-
monial del PrI (Flores, 1997: 98).
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no federal. El presidente de la republica los escuchd, les proporcion6
incentivos, hizo suyas muchas de las demandas empresariales y coin-
cidio en su vision sobre el modelo econémico y el rumbo que debia
tomar el pais.

Tales coincidencia y colaboracién en el &mbito econémico y de las
politicas moderaron la posicion del empresariado mexicano en lo
gue concierne a los aspectos politicos de la transicion. Y cuando el
empresariado mexicano se pronuncio al respecto, lo hizo sobre aspec-
tos generales del sistema y del cambio politico; aunque durante el
altimo afio del gobierno de Carlos Salinas la cordialidad empez6 a
resquebrajarse por los costos politicos y econémicos de la apertura
comercial y la reestructuracion econdmica que se resentia no sélo
en la poblacién en general sino también en el interior del pequefio
y mediano empresariado. Situacion que vino agravarse con el levan-
tamiento armado de Chiapas en los inicios de 1994 y los asesinatos
politicos de ese afio, que provocaron cierta inestabilidad politica.

No obstante, los empresarios se mantuvieron al margen de la con-
vulsion politica que envolvio al pais y solo acertaron a pronunciarse por
restablecer la tranquilidad social y el Estado de derecho, asi como
por mantener el modelo de economia de mercado, no regresar al pa-
sado populista y restaurar la estabilidad econémica lograda durante
el gobierno de Salinas.

Una vez concluido el proceso de sucesion presidencial, y vueltas las
aguas a su cauce, durante el gobierno de Ernesto Zedillo los empresa-
rios mantuvieron relaciones cordiales, ausentes de conflictos conside-
rables con el gobierno federal. Ni la estabilidad econémica del pais ni
la conduccion “sin vaivenes sustanciales” de la politica nacional por
parte del presidente Zedillo motivaron la preocupacion del empresa-
riado nacional. Salvo al inicio de su gobierno, con la crisis de enero
de 1995 consecuente al “error de diciembre” del afio anterior —que
provocd una devaluacion del peso mexicano y una serie de dese-
quilibrios econémicos y estructurales—, los empresarios en términos
generales no mostraron una actitud beligerante ni de rechazo al go-
bierno federal. Las demandas empresariales se circunscribieron a
temas como la inseguridad que privaba en el pais, la reforma fiscal
y la preservacion y fortalecimiento del Estado de derecho. Y ante el
proceso electoral de julio de 2000, los empresarios no mostraron
sintomas de preocupacion debido a que los programas econémicos
de todos los candidatos a la presidencia de la republica eran simila-



510 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA, ANO 65, NUM. 3, JULIO-SEPTIEMBRE, 2003

res.l’ Lo fundamental estaba garantizado: mantener las variables eco-
noémicas, combatir la pobreza, fortalecer el crecimiento econémico,
apoyar a la pequefia y a la mediana empresas, consolidar la capacidad
exportadora de la produccién nacional, etcétera. De tal suerte que el
cambio de gobierno no provoc6 ningun sintoma de ruptura ni motivo
situaciones que hicieran peligrar el &mbito econdmico y politico del
pais.'8

MEXICO Y ESPANA EN PERSPECTIVA COMPARADA

En México, la vinculacidon de los empresarios con la transformacion
del sistema politico data de la década de los setenta y se inaugura
en su relacion conflictiva con el presidente Luis Echeverria. Lo nove-
doso de su comportamiento radicé en el impetu, densidad y perma-
nencia de su accion. En un primer momento, no s6lo reaccionaron
ante las politicas instrumentadas por el ejecutivo federal, sino que
instauraron una defensa a ultranza del pacto transgredido. Posterior-
mente, ya en la década de los ochenta, se involucraron en la politica
partidista y en el proceso de toma de decisiones. Todo ello fue posible
gracias al desgaste del sistema politico mexicano y al tipo de modelo
de desarrollo que se empez6 a gestar por ese entonces, el cual otorga
un rol fundamental a la empresa privada. La crisis econémica y politi-
ca que se vivio en los afios ochenta se encuentra detrds de ese pro-
tagonismo y de esa reaccion empresarial; en ese contexto, los empre-
sarios desarrollaron un discurso coherente y novedoso que durante la
década de los noventa fue similar al del gobierno federal.

En contraparte, en Espafia no fue la particular relacion con el poder
politico ni una determinada estrategia econdmica lo que motivo a los

17 Al respecto, véanse Quintana, 2001; Prud Homme, 2001.

18 Poco antes de las elecciones federales del 2000, Claudio X. Gonzélez, presidente
del cck, sefial6: “La economia mexicana de hoy no se parece en nada a la que tenia-
mos un par de décadas atras. El ambiente macroeconémico que ahora se vive es cla-
ramente mas estable y predecible. El aparato productivo actual es, sin lugar a dudas,
mucho mas moderno y competitivo [...] A todos estos logros se suman los avances en
el &mbito politico, con la estabilidad como telén de fondo. México entré de lleno en el
terreno de la alternancia politica: gobernadores, presidentes municipales, diputados y
senadores de todo signo politico comparten la responsabilidad del gobierno” (pala-
bras del ingeniero Claudio X. Gonzalez al tomar posesion como presidente del Con-
sejo Coordinador Empresarial, 12 de junio de 2000, <www.cce.org.mx/10htm>).
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empresarios a abandonar su bajo perfil, sino el cambio politico. Es
decir, la percepcién de amenaza, debida a la crisis econdmica y a las
modificaciones institucionales en puerta, fue la que los motivé a reac-
cionar de forma defensiva ante el cambio en las reglas del juego. En
este contexto, el grado y modalidad con que los empresarios se involu-
craron en la actividad politica en forma individual o colectiva depen-
dig, fundamentalmente, del marco institucional en que tuvo lugar
dicha accion.

De acuerdo con el anélisis de ambos procesos de transicién, pode-
mos afirmar que la experiencia autoritaria influy6 de forma relevante
en las caracteristicas y activos con que contaron las organizaciones em-
presariales y los demés actores politicos; el marco institucional en el
cual se insertaban la actividad y la accion empresariales influyo en
las caracteristicas y en el perfil de los empresarios y de sus organiza-
ciones. De tal suerte que el marco institucional mexicano permitio
gue los empresarios y sus organizaciones tuvieran cierta influencia
en la orientacion de algunas politicas gubernamentales durante los
gobiernos priistas, ademas de experiencia de interrelacion y negocia-
cion entre empresarios y obreros muy distinta a la existente en el rigi-
do entramado institucional espafiol. Este ultimo, por ejemplo, influy6é
en el hecho de que los empresarios espafioles carecieran de espacios
politicos de influencia en el disefio de las politicas publicas durante
el periodo de Franco, ademas de que el hecho de estar “encuadra-
dos”, junto con las corporaciones sindicales obreras, en una misma
organizacion vertical autoritaria, les impidi6é desarrollar formas de ac-
tuacion autbnoma en sus relaciones con los obreros.

Por otro lado, la incertidumbre politica y la inestabilidad social
incidieron en el como, el cudndo y el porqué del comportamiento
empresarial durante el proceso de transicion. Es decir, el comporta-
miento de los empresarios estuvo vinculado con las caracteristicas de
la transicion politica y el contexto econémico en que se desarrollé. En
Espafia, el proceso de transicion abarcé un tiempo relativamente
breve, con liderazgos decisivos para el cambio politico y un proceso de
reformas consensuadas que en su conjunto han llevado a denominar
el caso espafiol como una transicion pactada o negociada, mientras
que la transicién mexicana se distinguidé por su caracter dilatado y
gradual y, en sustitucion de los grandes pactos politicos y los liderazgos
gue hubo en Espafia, en México se dio una serie de acuerdos puntua-
les y coyunturales (sobre todo en el &mbito electoral). De tal suerte que
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la transicion mexicana no implicé cambios drasticos en el disefio insti-
tucional que “conmocionaran” a los actores politicos, como si ocurrié
en Espafia. El comportamiento y la actitud asumidos por los empre-
sarios de cara al cambio politico y a su relacién con el gobierno se
esquematizan en los cuadros 1y 2.

En Espafia la combinaciéon —en un periodo muy breve— de los cam-
bios en la arquitectura institucional y la crisis en que se encontraba su
economia, con inestabilidad en los mercados productivo y financiero,
provoco una reaccion empresarial beligerante frente al gobierno, so-
bre todo ante un escenario de insurgencia sindical y serios conflictos
obrero-patronales. En México, por el contrario, no fue la modificacion
del marco institucional —que se dio, por cierto, en forma gradual y
no tuvo la magnitud de la espafiola— lo que motivé la beligerancia
empresarial, sino la ruptura del pacto politico tacito post-revoluciona-
rio entre empresarios y gobierno, y, posteriormente, el replantea-
miento del modelo econdmico en la década de los ochenta. De tal
modo que en México, salvo en situaciones coyunturales, la reaccion
empresarial de cara al cambio politico no fue tan beligerante. Mucho
menos durante la década de los noventa, periodo en el cual los em-
presarios mostraron simpatia y colaboracion en las estrategias guber-
namentales, en especial en la politica econémica.?°

Por otro lado, el comportamiento empresarial esta vinculado con el
tipo de relacion que se establece entre sindicatos y empresarios. Los
dos paises son muy distintos en ese aspecto. La peculiar relacién de
los sindicatos con el régimen priista y los mecanismos corporativos
existentes en México desde la década de los cuarenta mantuvieron
el control sobre los sindicatos. Ademas, el cambio en las relaciones la-
borales que implicé la instauracion del modelo de economia de merca-

20 En 1999, el presidente del cce sefiald: “nuestro mas alto reconocimiento [al
presidente Zedillo] por su esfuerzo serio, responsable y patriota, para impulsar la mas
ambiciosa tarea transformadora nacional iniciada en nuestro pais hace ya dos
décadas. Quiero subrayar la actitud de apertura, respeto e interés de su parte, para
escuchar los planteamientos y propuestas del Consejo Coordinador Empresarial.
También por el lugar destacado que siempre nos confirié en sus giras y eventos de
caracter nacional e internacional. Una constante fue el respeto mutuo y cordialidad
en las relaciones del sector con el gobierno. Apoyamos todo aquello que considera-
mos acorde a nuestra visién y, donde hubo diferencias, presentamos propuestas
alternas, siempre en una actitud de complementariedad y corresponsabilidad” (pala-
bras del ingeniero Eduardo Bours Castelo, presidente del cCg, durante la ceremonia
de cambio de presidente de ese consejo, 12 de junio de 1999).
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do en nuestro pais les resté poder y margen de maniobra a los sindica-
tos, quienes, por otro lado, continuaron sujetos al control corporativo
a través de los pactos de concertacion econdmica que se acordaron
durante ese periodo. Por el contrario, en Espafia, en el contexto del
cambio politico, la arquitectura corporativa disefiada por Franco fue
desmantelada, lo cual produjo, entre otras cosas, la fragmentacion y
una confrontacién entre sindicatos y organizaciones empresariales.

En este escenario, la rapida reorganizacién de los sindicatos obre-
ros produjo no sélo una honda preocupacion en los empresarios, sino
duros enfrentamientos con las organizaciones empresariales. Estas pug-
nas se agravaron con el debate sobre la redefinicion de las reglas del
juego, y en especial, a raiz de la modificacion de las distintas disposi-
ciones legales que conformaban el marco de relaciones entre ambos
actores (por ejemplo, las modificaciones a la ley de Relaciones Labo-
rales de abril de 1976 o la ley de Accién Sindical de marzo de 1978)%!
y que constituyeron, por otro lado, motivo de serios cuestionamientos
a la actuacion del gobierno por parte de los empresarios.

No obstante, en ambos paises existen caracteristicas comunes en la
accion de los empresarios durante los procesos de transicion; por
ejemplo: i) antepusieron el desarrollo a la democracia (de manera mas
explicita en Espafa); es decir, asumieron que la instauracién de la
democracia dependia de la estabilidad y el desarrollo econémico. En
la medida en que existiera una economia de mercado, una politica
econdémica acorde con ese modelo econémico y reglas acordes con los
pardmetros europeos, se podrian desarrollar las instituciones demo-
créticas; de esta suerte, hicieron un vinculo entre la economia y la
politica; ii) divulgaron el papel social de la empresa y los empresarios;
esto es, realizaron una intensa campafna para destruir su imagen nega-
tiva ante la opinidn publica; fomentaron una articulada cruzada sobre
la funcion social y econdmica de las empresas y divulgaron amplia-

21 Ambas modificaciones constituyeron el leit motiv de los enfrentamientos y fueron
duramente atacadas por el sector empresarial espafiol. Por ejemplo, ante la aproba-
cion de la primera de ellas un connotado empresario espafiol sefialé: “tras la apro-
bacion, los empresarios estamos pensando en quitarnos del negocio [...] A partir de
ahora aumentara la desconfianza empresarial, por lo que muchos posibles empresa-
rios se abstendran de invertir” (periddico ABC, 9 de abril de 1976). En cuanto a la
segunda, Carlos Ferrer Salat, presidente de la CEOE, la calific6 como el mas duro
ataque sufrido por la economia de mercado en el mundo occidental (El Pais, 12 de
abril de 1978).
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mente, en todos los espacios publicos, los valores empresariales;
iii) privilegiaron los aspectos econémicos por sobre los politicos en el
debate nacional; en especial, polemizaron sobre la politica econémica
instrumentada por los gobiernos y sobre cuestiones especificas de su
ambito —como sus relaciones con las organizaciones obreras— mas
que sobre cuestiones de disefio politico-institucional; y cuando lo hi-
cieron, como ya sefialamos, vincularon la economia con la politica; y
iv) en cierto modo, se puede afirmar la presencia de una accién
colec tiva empresarial. En efecto, en ambos paises los empresarios, a
través de sus organizaciones, lograron reunir amplios contingentes en
su sistematica campafa en contra del gobierno y de las politicas guber-
namentales.

En cuanto a sus diferencias podemos mencionar que: i) en México:
a diferencia de lo que ocurrié en Espafa, existié un vinculo més estre-
cho entre los empresarios y el régimen autoritario durante gran parte
del proceso de transicion. Esto explica el alto grado de autonomia
con que se movieron los empresarios espafioles de cara al cambio po-
litico, asi como la exacerbada critica que hicieron a la actuacion de los
gobiernos de la transicion.?? Esto no sucedié en México, donde los em-
presarios mas relevantes del sistema politico apoyaron las politicas
gubernamentales, en especial la econdmica, sobre todo a partir de la
década de los noventa. Por tal motivo, ii) el discurso empresarial de
los empresarios mexicanos durante el periodo 1988-2000 fue similar
al de los gobiernos priistas, mientras que en Espafia los dos discursos
muchas veces se contrapusieron; y iii) en México hubo organizaciones
patronales més sélidas, con un discurso méas homogéneo y moderno
gue en Espafia, cuyos empresarios estuvieron enfrascados durante
gran parte de la transicién politica en la construccion y consolidacion
de su entramado organizativo. En efecto, en el escenario de la transi-
cion politica, la CEOE surgié envuelta en la incertidumbre, con una
precaria unidad y escasa participacion, por lo que en el momento de
su aparicién no existian criterios undnimes ni mucho menos procla-
maciones en bloque. La consolidacion de la CEOE como organizacion
cupula del empresariado espafiol se dio mas tarde y después de un
proceso muy intrincado.

22 por ejemplo, el presidente de la ceoE, llego a decir: “Creemos que estamos en
nuestro derecho de exigirle al gobierno una mayor congruencia con lo que representa.
El pais al votarle, eligié un gobierno de centro, y la realidad es que estamos trabajando
con un programa de izquierda” (El Pais, 28 de noviembre de 1978).



516 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA, ANO 65, NUM. 3, JULIO-SEPTIEMBRE, 2003

Por otra parte, en Espafia los empresarios no lograron articular
vinculos estrechos con los partidos politicos de derecha, como sucedié
en México (Guadarrama, 1987; Mizrahi, 1996). Las relaciones de la
CEOE incluso con los gobiernos de la Union de Centro Democratico
(ucb) —una amalgama de diversos grupos politicos con preponde-
rancia de un perfil de centro derecha— fueron tensas y conflictivas.
En efecto, el rigido marco institucional espafiol mostré un desprecio
por la actividad politica y por sus instrumentos mas visibles: los parti-
dos politicos. Con lo cual los empresarios se vieron privados de canales
o medios de vinculacion eficaces en el espacio politico. Por el contra-
rio, el régimen politico mexicano no sélo no impidio la existencia de
partidos politicos de oposicion, sino que alent6 la presencia de algu-
nos que, por cierto, no representaban peligro alguno para su perma-
nencia en el poder; los empresarios, durante gran parte de la existen-
cia del régimen autoritario mexicano, pudieron desarrollar ciertos
vinculos con los partidos, especialmente con el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PrI). Y a partir de la década de los ochenta, en el
contexto de la crisis econdmica, los empresarios mexicanos estrecha-
ron y fortalecieron sus vinculos con el Partido Accion Nacional (PAN)
en torno a los procesos electorales de ese periodo.

En México y en Espafa la estructura y el papel desempefiado por
las organizaciones cupula del empresariado difieren sustancialmente.
El contexto en el que surgen, la naturaleza del sistema politico y las
caracteristicas inherentes a los gremios que las conforman contribu-
yen a explicar esta diferencia, asi como la forma, la dindmica y el gra-
do de incidencia que tuvieron sus respectivos procesos de cambio
politico. No obstante, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) tie-
nen en comun el hecho de que salieron a la luz puablica con el propé-
sito de dotar al empresariado de una estructura, una organizacion,
una estrategia y un discurso que les permitieran aglutinar y unificar el
heterogéneo y disperso mundo empresarial bajo ciertos cédigos de
principios; todo ello con la finalidad de contar con una representa-
cion altamente centralizada y tecnificada que les proporcionara una
voz comun ante las instancias gubernamentales y frente a ciertos gru-
pos sociales, principalmente los obreros.

El ccey la CEOE se conformaron a partir de organizaciones de larga
tradicion en la vida productiva de cada pais, y aunque no se puede
hablar de continuidad, si se puede afirmar que las cupulas empresa-
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riales de los dos paises contaron con la participacién de algunas orga-
nizaciones tradicionales. Por ejemplo, en Espaia, el decidido apoyo
y el liderazgo del empresariado cataldn (con una mayor tradicion or-
ganizativa y una amplia experiencia en la negociacién de relaciones
laborales) contribuyeron a llevar a buen puerto la conformacion de la
cupula empresarial y unas renovadas relaciones industriales.

Por otra parte, la presencia del empresariado mexicano en el siste-
ma politico es mas visible que la de su contraparte espafiola, debido a
la afieja existencia de un sistema de relaciones que vinculaba de ma-
nera mas o menos eficiente y eficaz las demandas de los intereses
organizados con el sistema de las decisiones politicas. En efecto, en
México, la presencia durante varias décadas de un entramado de ins-
tituciones y relaciones mas flexibles y dinamicas permitio al empresa-
riado contar con un espacio y un papel que, si bien no era de gran
relevancia, si le permitié tener una presencia discreta, pero activa, en
el funcionamiento del sistema politico. En Espafia, por el contrario, a
pesar de que los empresarios contaron con un espacio institucional
durante el largo periodo de la dictadura franquista, éste no les permi-
tié una presencia publica activa ni mucho menos participativa en las
decisiones de las politicas gubernamentales. La carencia de un siste-
ma de partidos, su encuadramiento en una organizacion jerarquizada
y vertical que los subordinaba al personal gubernamental, asi como la
aceptacion tacita de su distancia con la “alta politica”, a cambio de
la seguridad en el mantenimiento del modelo econémico, contribu-
yen a explicar la “escasa presencia publica” del empresariado en el
sistema politico espafiol. De tal suerte que podemos decir que, si bien
la beligerancia de los empresarios durante el proceso de la transicion
politica esta vinculada al tipo, modo y grado de transicion, sus percep-
ciones del cambio estuvieron vinculadas con el contexto y la tradicion
de sus relaciones con el poder.

En todo caso, como se puede observar, la actitud de los empresarios
en ambos procesos de transicion no fue de apoyo total y explicito hacia
la instauracién de la democracia; antes bien, privilegiaron las cuestio-
nes econémicas sobre las politicas. En estas ultimas, incluso, los empre-
sarios espafioles se mantuvieron al margen. Asimismo, la autonomia
gue manifestaron estos ultimos respecto del gobierno durante el cam-
bio politico fue mayor que la mostrada por los empresarios mexicanos.
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CONCLUSIONES

La dilatada, gradual y peculiar forma de la transicidbn mexicana frente
a la “rapida” y “esquematica” transicion espafiola vuelve dificil estable-
cer pardmetros de comparacion entre unay otra. No obstante, respec-
to del actor empresarial se puede hacer un ejercicio de comparacion
sugerente. Las estrategias y politicas aplicadas por ambos gobiernos
durante el proceso de transicidon politica incidieron de manera diver-
sa en el empresariado de cada pais. En algunos casos, provocaron ten-
siones en el interior de la comunidad empresarial, fricciones y en
ocasiones desacuerdos entre las distintas vertientes del empresariado.
En México, la introduccion de un nuevo modelo de desarrollo econ6-
mico, asi como una serie de politicas publicas y ajustes estructurales
—que formaban parte de las demandas de los empresarios— contri-
buyeron a modular las escasas oposiciones al gobierno durante el pe-
riodo que abarcé el cambio politico. Mientras que la mutacién del
sistema politico en su conjunto, aunada a un contexto socioecono-
mico de mayor inestabilidad durante el breve periodo que abarcé la
transicion politica, contribuye a explicar el mayor grado de beligeran-
cia del empresariado espafiol. No obstante, cabe sefialar que en am-
bos paises el comportamiento de los empresarios ante el cambio poli-
tico estuvo determinado por el contexto econdmico mas que por la
agenda o el debate politico. De ahi la mayor beligerancia o colabora-
cion con los respectivos gobiernos.

BIBLIOGRAFIA

Aguilar, Salvador. 1985. “El asociacionismo empresarial en la transi-
cion posfranquista”. Papers, 24, Barcelona.

Alba Vega, Carlos. 1996. “Los empresarios y el Estado durante el sali-
nismo”. Foro Internacional, Xxxvi(enero-junio), 1/2.

Arriola, Carlos, y J. Galindo. 1984. “Los empresarios y el Estado en
México: 1976-1982”. Foro Internacional, xxv, 2, El Colegio de
México.

Campero, Guillermo. 1984. Los gremios empresariales en el periodo 1970-
1983: comportamiento sociopolitico y orientaciones ideoldgicas. Santiago
de Chile: ILET.



LOS EMPRESARIOS Y LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA 519

Cleaves, Peter S. 1996. “Empresarios y politica empresarial en América
Latina”. Los limites de la consolidacion democratica en América Latina.
Compilado por Manuel Alcantara e Ismael Crespo. Salamanca:
Universidad de Salamanca.

Flores Andrade, Anselmo. 1997. “Los empresarios mexicanos y la su-
cesion presidencial de 1988”. Manuscrito.

Flores Andrade, Anselmo. 1999. “Empresarios y transicion democrati-
ca: los casos de Chile y Espafia”. Tesis de doctorado. Madrid: Uni-
versidad Complutense de Madrid.

Flores Andrade, Anselmo. 2000. “Los empresarios y la transicion a la
democracia en Espafia”. Estudios Socioldgicos, xviii, 54, El Colegio
de México.

Fuentes Quintana, Enrique. 1987. “De los pactos de la Moncloa a la
Constitucion (julio de 1977-diciembre 1978)”. Economia espafiola
de la transicion y la democracia, 1973-1986. Dirigido por José Luis
Garcia Delgado. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Gil Villegas Montiel, Francisco. 1984. “La crisis de legitimidad en la
Gltima etapa del sexenio de José Lopez Portillo”. Foro Internacio-
nal, xxv, 2, El Colegio de México.

Guadarrama, Graciela. 1987. “Empresarios y politica: Sonora y Nuevo
Ledn, 1985”. Estudios Socioldgicos, V, 13, ElI Colegio de México.

Hernandez Rodriguez, Rogelio. 1990. “La conducta empresarial en
el gobierno de Miguel de la Madrid”. Foro Internacional, XxXx, 4, El
Colegio de México.

Jacobo, Edmundo, Matilde Luna y Ricardo Tirado. 1989. “Empresa-
rios, pacto politico y coyuntura actual en México”. Estudios Politi-
cos (nueva época), 8, 1, México: UNAM.

L6pez Novo, Joaquin P. 1985. “Empresarios y relaciones laborales: una
perspectiva histérica”. Las relaciones laborales en Espafia. Coordina-
do por F. Miquelez y C. Prieto. Madrid: Siglo xxiI Editores.

Lépez Pintor, Rafael. 1981. “Los condicionamientos socioecondmicos
de la accién politica en la transicion a la democracia”. REIS, 15,
Madrid.



520 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA, ANO 65, NUM. 3, JULIO-SEPTIEMBRE, 2003

Lluch, Ernest. 1996. “Transicion econdmica y transicion politica: la
anomalia 1978-1980”. Historia de la transicion: 1975-1986. Compi-
lado por Javier Tusell y Alvaro Soto. Madrid: Alianza Editorial.

Luna, Matilde. 1990. Los empresarios y el cambio politico. México 1970-
1987, México: ERA-UNAM.

Luna Matilde. 1991. El Consejo Coordinador Empresarial, México: UNAM.

Luna, Matilde, y Ricardo Tirado. 1984. “Los empresarios y el gobier-
no: modalidades y perspectivas de la relacion en los ochentas”.
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, xxv (abril-junio).

Luna, Matilde y Ricardo Tirado. 1986. “El nuevo discurso empresarial”.
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, xxxI11 (abril-junio).

Luna, Matilde y Ricardo Tirado. 1993. “Los empresarios en el escenario
del cambio. Trayectoria y tendencias de su estrategias de accion
colectiva”. Revista Mexicana de Sociologia, Lv, 2 (abril-junio).

Luna, Matilde, René Millan y Ricardo Tirado. 1985. “Los empresarios
en los inicios del gobierno de Miguel de la Madrid”. Revista Mexi-
cana de Sociologia, xLviii, 4 (octubre-diciembre).

Maravall, José Maria. 1981. La politica de la transicion. Madrid: Taurus.

Martinez, Robert y Rafael Pardo Avellaneda. 1985. “El asociacionismo
empresarial espafiol en la transicion”. Papeles de economia, 22, Ma-
drid.

Martinez Nava, Juan Manuel. 1984. Conflicto Estado-empresarios en los
gobiernos de Céardenas, Ldpez Mateos y Echeverria. México: Nueva
Imagen.

Mella Marquez, Manuel. 1985. “Los grupos de presion en la transicién
politica”. La transicion democrética espafiola. Compilado por Ra-
mon Cotarelo, Félix Tezanos y Andrés De Blas. Madrid: Sistema.

Mella Marquez, Manuel. 1986. “Los grupos de presion en la transicion
politica”. Transicion democratica y consolidacion en Espafia. Compi-
lado por Ramén Cotarelo. Madrid: Centro de Investigaciones
Socioldgicas.

Meyenberg Leycegui, Yolanda. 1996. “Los populares en Espafia. La
erratica trayectoria de una opcion conservadora”. Foro Internacio-
nal, xxxvi, 3 (julio-septiembre).



LOS EMPRESARIOS Y LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA 521

Mizrahi, Yemile. 1996. “La nueva relacion entre empresarios y el
gobierno: el surgimiento de los empresarios panistas”. Estudios
Sociolégicos. x1v, 41 (mayo-agosto).

Montero, Cecilia. 1997. La revolucion empresarial chilena. Santiago de
Chile: Ediciones Dolmen.

Pardo Avallaneda, Rafael. 1996. “Organizaciones empresariales, sindi-
catos y relaciones industriales en el cambio de siglo”. Entre dos
siglos. Reflexiones sobre la democracia en Espafia. Compilado por Ja-
vier Tusell et al. Madrid: Alianza Editorial.

Pardo Avellaneda, Rafael, y Joaquin Ferndndez Castro. 1985. “Las
orga-nizaciones empresariales y la configuracion del sistema de
relacio-nes laborales industriales de la Espafia democrética, 1977-
1990". Las relaciones laborales en Espafia. Coordinado por Faustino
Miquelez y Carlos Prieto. Madrid: Siglo xxI Editores.

Pérez Diaz, Victor. 1985. “Los empresarios y la clase politica”. Papeles
de Economia Espafiola, 22, Madrid.

Pérez Diaz, Victor. 1995. La primacia de la sociedad civil. El proceso de
formacion de la Espafia democratica. Madrid: Alianza Editorial.

Prud Homme, Jean. 2001. “;A poco tenian programas? Plataformas
electorales en la eleccion del 2000”. México 2000. Alternancia y
transicion a la democracia. Coordinado por Luis Salazar. México:
Cal y Arena.

Quintana, Enrique. 2001. “La economia durante la transicion electo-
ral en México”. México 2000. Alternancia y transicion a la democra-
cia. Coordinado por Luis Salazar. México: Cal y Arena.

Soto Carmona, Alvaro. 1996. “Conflictividad social y transicion sindi-
cal”. Historia de la Transicion (1975-1986). Compilado por Javier
Tusell y Alvaro Soto. Madrid: Alianza Editorial.

Tirado, Ricardo, y Matilde Luna. 1986. “La politizacién de los empre-
sarios mexicanos (1970-1982)”. Grupos econdmicos y organizaciones
empresariales en México. Coordinado por Julio Labastida. México:
Alianza Editorial Mexicana-UNAM.

Trullen i Thomas, Joan. 1993. Fundamentos econémicos de la transicion
politica espafiola. La politica econémica de los acuerdos de la Moncloa.
Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.



522 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA, ANO 65, NUM. 3, JULIO-SEPTIEMBRE, 2003

Viguera, Anibal. 1994. “Los empresarios, la politica y las politicas en
América Latina. Una propuesta de analisis comparado”. Los em-
presarios ante la globalizacion. Compilado por Ricardo Tirado.
México: Camara de Diputados, LV Legislatura-uNAM.

Recibido en junio de 2002
Aceptado en marzo de 2003



