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INTRODUCCION

El estudio de las estructuras agrarias en América Latina estuvo deter-
minado por el paradigma —desarrollado especialmente por CEPAL-
CIDA— que se concentraba en el problema latifundio-minifundio como
principal “obsticulo al cambio”. El conjunto de estos estudios adolece
de una visién dualista —explicita o implicita— .que es incapaz de visua-
lizar las articulaciones entre el sector agrario y los no agrarios y las for-
mas en que el desarrollo de ambos estd necesariamente ligado.

La bisqueda de nuevos marcos tedricos nos lleva a proponer un
modelo de anélisis que pueda servir de guia para la investigacion desde
una perspectiva del proceso global. Ese modelo adolece de la dificultad
para generalizar procesos que en cada pais adquiere caracteristicas es-
pecificas. Con el desarrollo de investigaciones nacionales y comparativas
esperamos que estas deficiencias sean corregidas. Un analisis compara-
tivo es relevante y significativo después de lograrse un.cuidadoso analisis
de cada formacion social, de manera que las variables seleccionadas son
parte de una totalidad que ha sido comprendida tedricamente. De lo con-
trario, es inutil contraponer variables e indices sin tomar en cuenta los
factores especificos dentro de cada pais y su proceso de desarrollo. Lo
que sigue es una reconceptualizacion de como estudiar la estructura
agraria para lograr su entendimiento tedrico. No es completo, ni puede
ser completo, sin confrontarla con los procesos concretos de varias for-

maciones sociales. Sin embargo, lo ofrecemos al publico en busca de
comentarios y criticas.

El desarrollo de la produccién agraria en América Latina no puede
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ser desligado de las caracteristicas globales que asumi6 el proceso de des-
arrollo econdmico en este continente. Ese desarrollo puede ser perio-
dizado en dos etapas: en la primera la expansién econémica gird en torno
a la produccion agrominera de exportacion y en la segunda se dio un
proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones.?

En términos generales, el desarrollo de la produccién agricola en el
primer periodo se caracterizd por la creacion de enclaves de produccion
para la exportacion, 2 generalmente con una alta inversion de capital con
respecto al resto de la agricultura y con una mercantilizaciéon generalizada
tanto de la producciéon como de la fuerza de trabajo. El hecho de que
esta produccién no estaba autocentrada® —es decir, era producida en
funcién de un mercado cxterno y no de la expansion del mercado in-
terno— tuvo repercusiones limitadas sobre la produccion agricola de ali-
mentos. En estas circunstancias, gran parte de la produccién adquirid
caracteristicas autarquicas y solo una parte de ésta se dirigi6 hacia los
centros urbanos y enclaves. De esta forina las fuerzas productivas en el
agro se mantuvieron estancadas y a veces retrogradaron, por la baja
rentabilidad que promete cualquier inversién en este sector.

Con el comienzo del proceso de industrializacién pasaron a redefinirse
las relaciones entre ciudad y campo. El proceso de urbanizacion exigié
una produccién cada vez mayor de alimentos, en tanto que la necesidad
de divisas para la importacion implicO mantener o intensificar el ritmo
de la produccién agro-exportadora, ya que continiia siendo la principal
productora de éstas.

El crecimiento acelerado de la poblacién urbana destaca cada vez mas
claramente la imposibilidad de las estructuras agrarias existentes de
satisfacer la demanda creciente de productos alimenticios. Frente a esta
situacién se elaboraron planteamientos sobre la necesidad de reorganizar
la estructura agraria a fin de incrementar la produccién de alimentos.
Estos planteamientos, a su vez, no eran ajenos a la movilizacion politica
que en forma creciente surcaba el continente en la década del cincuenta
y principios de la década del sesenta. *

LOS DIAGNOSTICOS Y SUS RESULTADOS

Los analisis de la estructura agraria realizados en ese periodo conver-
gian en el diagndstico que la estructura latifundio-minifundio era la res-
ponsable por la incapacidad del agro de mantener el ritmo de crecimiento
exigido por la economia. Segtin estos andlisis, en el agro latinoamericano
predominan amplios latifundios que desaprovechan gran parte de sus
tierras productivas.
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A la vez, estos condenan a gran parte de la poblacion campesina a
minifundios cuya capacidad productiva no permite la creacion de amplios
excedentes comerciables ni una capitalizacion y uso de técnicas mas
avanzadas.

Estos trabajos proponian la transformacién de la estructura latifundio-
minifundio a través de la reforma agraria, que pas6 a ser defendida por
los mas diversos sectores y adquirir diferentes sentidos.® Esta transfor-
macion se planted a fin de resolver el problema de la produccion de ali-
mentos e incentivar la creacion de un mercado interno para la produccion
industrial. Una estrategia era la distribucion de las tierras (afectacion
del latifundio) y la creacion de unidades familiares de caricter coopera-
tivista entre los minifundios. La otra estrategia era la modernizacién
del latifundio y la mantencién de las grandes unidades de produccion
capitalista, aumentando la superficie cultivada a través de programas de
irrigacion y colonizacién. Es en la segunda alternativa donde se tratd
especialmente de maximizar la rentabilidad econdmica, si bien a un alto
“costo social”, desencadenando un fuerte proceso de proletarizacién y
la pauperizacién del campesino. Cada pais, de acuerdo a su realidad y
de acuerdo a su coyuntura, implementé o no una de estas estrategias.

A mediados de la presente década encontramos que muchos de los
paises latinoamericanos han estado implementando reformas agrarias.
Sin embargo, si las analizamos en su conjunto, veremos que la reforma
agraria no fue capaz de dinamizar la produccién agricola en el sector
reformado. Al contrario, en los paises donde se realizé la reforma agraria,
la produccién agricola se mostré mas dinamica en los sectores que no fue-
ron afectados por la reforma. Por ejemplo, tanto en México como en
Bolivia, el sector agropecuario vio su mayor crecimiento en produccién
e inversiones en regiones donde se desarrollaron empresas de gran ex-
tension (el Norte y el Oriente, respectivamente), mientras que los sec-
tores afectados por la reforma agraria continfian estancados.® A su
vez, en paises donde no se implementd una reforma agraria como en el
Brasil, el cuadro es similar, con la diferencia que paralelo al desarrollo
de la agricultura mecanizada y a la apertura de nuevas ireas para la ex-

plotacion en gran escala, se mantiene y expande la estructura latifundista-
minifundista. ?

LATIFUNDIO-MINIFUNDIO O FORMAS DE INTERCAMBIO CIUDAD-CAMPO

Consideramos que la perspectiva que guié a todos los analisis en las
décadas del cincuenta y del sesenta fue una perspectiva instrumental del
agro cuyo paradigma fue mejor elaborado y expresado por la CEPAL.®
Entendemos por esto que los anilisis se refieren al agro en funcién de
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las necesidades de la industrializacion, sin considerar sus caracteristicas
y necesidades especificas. Asi, paraddjicamente, no se definié6 una poli-
tica de desarrollo agrario en la misma forma que se defini6 para la
industria. Para esta Gltima se postulaba una politica proteccionista y
de subsidios que no siempre se cefila a una perspectiva de rentabilidad,
pero que adquiere sentido en una perspectiva a largo plazo.® En cambio,
se continuaba aplicando hacia el agro politicas clasicas de libre comercio.
De este modo, muchas veces se congelan precios agricolas y se prefiere
importar en vez de proteger la produccién nacional.

la caracteristica general de esta politica fue sacrificar la produccion
agricola en funciéon de los intereses inmediatos de la industrializacion.
De csta forma la posibilidad que tenia el agro de superar su capacidad
productiva a través de un fuerte apoyo estatal se vio truncada y la pro-
duccién pas6 a ser, en casos donde se realizaron reformas agrarias, in-
volutiva por los efectos del aumento del consumo campesino producido
por la redistribucion de tierras.*® A la vez que el sector reformado se
estancaba, pasaron a desarrollarse complejos agricolas y ganaderos basados
en capital privado con una alta productividad y rentabilidad.

Esta breve resefia nos permite formular nuestra hipotesis central: el
estudio de la estructura agraria no puede realizarse aislando ciertas carac-
teristicas especificas de ésta (como es el caso del andlisis latifundio-mini-
fundio) sino que debe partir de la identificacion de su lugar en el proceso
de acumulacion de capital a escala nacional y mundial. Es decir, debe
analizarse la formacién y transformacion de la estructura agraria como
aspecto del desarrollo de la estructura econémica global. **

A continuacién presentaremos los aspectos y conceptos que considera-
mos centrales para el analisis de la estructura agraria, a fin de explicar
su desarrollo y delinear las posibles tendencias de desarrollo. La eleccion
de los aspectos y conceptos para el analisis de la estructura agraria fue
guiada por la busqueda de un marco tedrico que muestre la anticulacion
de la estructura agraria con el resto de la estructura socio-econémica.

ESTRUCTURA AGRARIA

La problematica de nuestro estudio es explicar la estructura agraria,
su cambio histérico y sus tendencias actuales. Como punto de partida,
planteamos que las transformaciones en la estructura agraria se explican
por la conjuncion de tres factores: 1) el desarrollo capitalista mundial,
2) la economia interna de la formacion social, y 3) las politicas guber-
namentales. 2 Graficamente presentamos el siguiente marco de analisis,

basandonos en la exposicion de los tres factores que posteriormente seran
desarrollados:
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Contexto Internacional

e.g.—flujos de capital
(crédito, tecnologiax
—nivel mundial de precios\
N
Economia Interna
e.g.—nivel de consumo
—grado de industrializacion 2
—mercantilizaciéon de la /
produccién agricola /

Estructura Agraria

Politica Gubernamental
~  e.g.—reforma agraria
—control de precios
—politica crediticia

El propdsito del grafico es indicar que en términos de analisis uno
puede abstraer tres aspectos basicos para explicar la estructura agraria.
Sin embargo, sabemos que estin integrados en una totalidad y cada factor
es afectado por el otro dentro de wn proceso histéricamente determinado.

La estructura agraria consiste fundamentalmente en sus fuerzas de
produccién y sus relaciones sociales de produccion. Sin embargo, debe-
mos recordar que tanto las fuerzas de produccion como las relaciones
sociales de producion no existen en el vacio. Estas dos categorias de
analisis y su referencia concreta se desarrollan bajo ciertas formas his-
toricas de articulacidn, cuyo aspecto central es la forma de extraccién
de excedentes.

En el estudio de las fuerzas productivas, nuestro analisis focalizara
los siguientes elementos: 1) condiciones ecoldgicas y demograficas; 2)
estructura y organizaciéon familiar con respecto a la produccion; 3)
instrumentos de trabajo; 4) tecnologia (irrigacion, fertilizantes, semi-
llas, maquinaria) ; 5) organizacién técnica del trabajo; 6) organizacion
social del trabajo (e.g. por sexo, por tareas, en comin o en tareas sepa-
radas e individualizados); y 7) nivel técnico de la fuerza de trabajo
(habilidades especializadas para la produccién).®

Las relaciones sociales de produccion estin constituidas por las rela-
ciones que los grupos sociales establecen entre si en el proceso de la pro-
ducci6én social. Se presentan normalmente en la forma de relaciones de
propiedad y de no propiedad que los agentes de produccién establecen
con los medios de produccién.** Hay que tener en cuenta en esta defi-
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niciéon que en ella intervienen elementos extra-econdmicos que implican
“propiedad”, lo cual nos obliga a diferenciar las relaciones sociales de
produccidn a nivel econémico (apropiacion del excedente) de las relacio-
nes sociales de produccion a nivel juridico-politico (relaciones de propie-
dad). Por ejemplo, habran diferentes formas de extraer excedentes en
términos de propiedad. Generalmente encontraremos cuatro tipos de
estructuras productivas: 1) parcelaria, 2) comunitaria, 3) servil y 4)
propiedad capitalista. ** Nuestro estudio buscara esclarecer las combina-
ciones entre estas formas, su persistencia y su tranformacion. °

Las relaciones de produccion no-capitalista pueden estar especificadas
segln las diferentes formas de renta. Por ejemplo, la renta del productor
a! propietario (terrateniente) se transfiere en forma de trabajo, especie
y/o dinero, considerando la totalidad de la produccion y las formas de
tenencia que acompafian los tipos de renta como mecanismos para man-
tener el monopolio sobre la tierra.?” Ademas, serd necesario identificar
qué grupos o sectores se proletarizan y cudles grupos acumulan capital y
se transforman en futuros capitalistas. El analisis debe incluir igualmente
¢! estudio de la estructura de dominacién politico-ideologica.

En cuanto a las relaciones de produccion capitalista, nos interesan los
siguientes factores: 1) tipo de trabajo asalariado,® 2) renta absoluta
(el monopolio sobre la tierra y dentro de esto, el valor y precios de pro-
duccién), 3) renta diferencial por fertilidad del suelo, ubicaciéon o pro-
ductividad (es decir, inversion de capital), 4) los origenes de la propie-
dad privada segun la apropiacion de excedentes.®

Finalmente, reiteramos que la estructura agraria podria definirse como
un conjunto de conceptos tedricos, a fin de estudiar un aspecto de una
formacion social concreta —la produccion agraria— desde una perspec-
tiva del desarrollo historico de los factores que mencionamos: el des-
arrollo capitalista mundial, la economia interna, y la politica guberna-
mental. De este modo, se podria delinear el siguiente esquema a fin
de guiar el proceso mismo de la investigacion:

Contexto Internacienal
Economia Interna —— Estructura Agraria

Politica Gubernamental

A. Fuerzas de produccién B. Relaciones de produccion
1. ecologicas y demograficas 1. formas no-capitalistas, renta de
2. instrumentos trabajo, especie, dinero
3. tecnologia 2. formas capitalistas, trabajo asa-
4. division técnica del trabajo lariado, renta absoluta, tenencia,
5. division social del trabajo origenes de propiedad privada,

mercado, flujos de capital, pro-
ductividad del trabajo.
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ASPECTOS PRINCIPALES A CONSIDERAR

Las fuentes de datos y los instrumentos principales para esta parte
de la investigacion pueden dividirse en la siguiente manera:

. Bibliografia sobre el tema;

. Censos agrarios y cuentas nacionales que tratan sobre instrumentos
y tecnologias;

Informes ecologicos y demograficos;
. Estudios de caso sobre la lucha por la tierra;
. La estructura de tenencia actual;

. Formalizacién del anilisis de la renta de suelo. Los datos proceden

de los estudios de caso y datos nacionales sobre precios de la produc-
cién y ganancia media.

D) k=

[@) W& T SN 5

Renta Absoluta se define asi:
RA=Pm—Pi=Pl—Gm
donde RA—=Renta Absoluta
Pm=Precio en el Mercado
Pi=Precio Individual de produccién
=C4+V+Gm
donde C=Capital Constante
V=Capital Variable
Gm=Ganancia Media
Pl=Plusvalia
=Pm—(C+V)

Se puede resumir, entonces, donde RA=Pm—C—V—Gm.

Renta Diferencial se define asi:

RD=Pg—Pi
donde Pg=Precio General de Produccion
=Pik(A) XPr
C4+V+Gm
donde Pike—
Pr

A=las peores tierras
Pr=Produccién en una Unidad Dada
(p-e. kilogramos, toneladas, etc.)
Basindonos en las variables ya definidas, podemos también calcular
C+V+Gm
Cuota de Ganancia (Cg) donde Cg—m—-—
P1
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DESARROLLO ECONOMICO

El impacto del proceso de desarrollo econdémico nacional sobre el agro
debe ser estudiado desde el punto de vista de la mercantilizacion de su
produccién y de su mano de obra, mostrando las diferentes fases que la
produccién agraria pasa hasta llegar a estar en su totalidad volcada hacia
el mercado. A su vez, esta perspectiva lleva a estudiar el tipo de mercado
hacia el cual la produccién se dirige (regional o nacional, interno o ex-
terno) y el tipo de insumo producido (bien de consumo o materia prima
para bienes intermedios o de capital). Este tipo de andlisis permite
realizar el estudio de las diferentes formas en que la estructura agraria
se articula con el desarrollo econdémico nacional e internacional.

La mercantilizaciéon de la produccion agraria es producida histérica-
mente por un triple proceso: 1) la exigencia de rentas monetarias por
parte del duefio de la tierra, la necesidad de comprar determinadas mer-
caderias o la necesidad de pagar impuestos obliga al campesino a vender
parte de su producto; 2) la existencia de un mercado de consumo per-
mite al campesino eventualmente vender o trocar parte de su producto;
y 3) la creacion o imposicion de estructuras de producciéon para su mer-
cantilizaciéon sin modificar las estructuras pre-capitalistas. Emn tanto que
el primer y segundo caso caracteriza el denominando proceso “junker”
v el proceso latinoamericano. Iin estos altimos se impusieron estructuras
de produccién para la exportacion (enclaves) sobre modos de produc-
cién pre-capitalistas pre-existentes, como es el caso del Pertt o México, o
se recrearon en base a una poblacién transplantada, como es el caso del
Brasil. 2°

Como se indicé al comienzo, podemos identificar en América Latina
dos grandes fases de desarrollo econémico que siguieron al relativo es-
tancamiento que en la mayoria de los paises se dio en las primera déca-
das después de la Independencia: 1) una fase agro-minera de exporta-
cion y 2) una fase de industrializacion a través de la sustitucion de

importaciones, cuyos alcances y ritmo de' desarrollo varia mucho en los
distintos paises.

La fase agro-minera de exportacién se caracteriza por estar centrado
el proceso productivo mercantil en la produccién para la exportacién. En
esta fase la mayor parte de la produccion manufacturera se mantiene a
nivel artesanal y la mayor parte de las mercancias de consumo urbano
provienen de la importacion. La produccion de alimentos para el mer-
cado interno es limitada debido a que el mercado es pequefio, quedando
por lo tanto grandes masas de poblacion fuera del circuito de produccion
mercantil y bajo relaciones de produccién no-capitalistas y con un bajo
desarrollo de las fuerzas productivas. La capitalizacion del agro es casi
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nula y en los enclaves mismos gran parte del excedente producido no
retorna a ellos.

En muchos casos se dan situaciones de involucion a causa de la pérdida
de rentabilidad de determinados tipos de produccién para la exportacion
(por ejemplo el azticar en el Brasil). Por lo tanto, en esta fase, el papel
del agro en la acumulaciéon de capital nacional e internacional se reduce
a: 1) la produccion de los enclaves; 2) el consumo de mercaderias, ge-
neralmente de origen extranjero; 3) la producccion de mano de obra
para los enclaves; y 4) la produccion de alimentos para los centros
urbanos y los enclaves.

Esta fase se caracteriza por un dominio del capital extranjero —direc-
ta o indirectamente— y la estructura agraria pasa a perfilarse en torno a
las necesidades de dicho capital. Las relaciones capitalistas de produc-
_cién solo ingresan al nivel de los enclaves -—que mantienen a su vez
muchos rasgos no-capitalistas— y s6lo en éstos se desarrollan en forma
significativa pero distorsionada las fuerazs de produccion. Al quedar
gran parte del agro fuera de la produccién capitalista se conforman es-
tructuras de produccién y relaciones socio-politicas que conformaran
una traba a formas mds modernas de acumulacién.

En el transcurso de la fase agro-exportadora comienza a producirse
en diversos paises un proceso de industrializacién y de urbanizacion
acelerada. Este proceso lleva a una redefinicién de la estructura agraria,
tanto del sector agro-exportador como del sector de produccién de alimen-
tos. Siendo que el proceso de sustitucién de importaciones implica la im-
portacion de bienes de capital, es imprescindible para este proceso la dispo-
nibilidad de divisas. El sector que provee estas divisas es el agro-minero
de exportacion, siendo por lo tanto su manutencién necesaria para el pro-
ceso de industrializacién. Con todo se modifica su lugar en el proceso
de acumulacion de capital, pasando a estar orientado a la satisfaccion
de las necesidades del desarrollo interno lo que produce muchas veces
conflictos entre este sector y el industrializador.

El sector de producciéon de alimentos a su vez se ve bajo la doble
presion de mayor produccién de alimentos y la de los minifundistas y
asalariados rurales por transformaciones socioecondémicas. La presion
demografica sobre los minifundios es cada vez mayor produciendo una
nueva ola de “movimientos campesinos”. (La ola anterior se produce
con la implementaciéon de enclaves y sus resultados fueron, entre otros,
la  Revolucién mexicana y el movimiento de Sandino de Nicaragua).?*®
Los resultados concretos de este proceso se modifican segiin las circuns-
tancias nacionales y las diferentes alianzas de clase que se establecen.

En esta fase vemos que hay una necesidad de redefinir el papel del
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agro en el proceso de acumulacién de capital (que pasa a estar centrado
ante todo en el mercado interno). Esta redefinicion lleva a plantear una
serie de soluciones con el objetivo principal de aumentar la produccién
agricola, de “calmar” la agitacion campesina y de expandir el mercado
interno. La busqueda de soluciones convergia en lo que mencionabamos
al comienzo: la necesidad de una reforma agraria.

Ia redefinicion del lugar del agro en el proceso de reproduccion con-
verge a su vez con un nuevo patréon de inversidon extranjera que pasa a
decrecer en el sector agro-minero tradicional para volcarse hacia el sector
industrial. Esto no implica un abandono del sector agro-minero, sino la
reformulacién de las formas de control que pasan a concentrarse en el
monopolio de insumos manufacturados para la produccién agricola, en
la comercializacién a través del dominio de los centros de industrializa-
cién de los productos agricolas y en la expansiéon de sectores agricolas
“no-tradicionales”, —i.e. no materias primas—.

El proceso de transformacion del agro en las regiones mismas donde
s¢ implementa la reforma agraria no consiguié superar la existencia de
amplios espacios en los cuales predomina un bajisimo desarrollo de las

fuerzas productivas y niveles de vida que muchas veces estin al borde
de la hambruna.

Al tener el proceso de transformacion de las estructuras agrarias como
preocupacion central la acumulacion capitalista industrial, no se da una
canalizacién de cantidades significativas de capital hacia el agro. Este
proceso a su vez se ve afectado por el tipo de industrializacién que carac-
teriza al continente, la industrializacion de caracter oligopdlica?® que
produce una distribucién concentrada del ingreso,?* eliminando asi la
necesidad de una reforma agraria como mecanismo de ampliacion del
mercado interno. 2 Este tipo de desarrollo econémico implica la des-
consideracion de las necesidades especificas del campesino y la reduc-
ci6én de la calidad de la vida de gran parte de la poblacion rural.

El proceso anteriormente esquematizado adquiri6, en los diferentes
paises latinoamericanos, caracteristicas especificas y todavia muchos pai-
ses se encuentran en pleno proceso de transformacion. A esto debe
agregarse que el proceso sociopolitico de los diferentes paises posee carac-
teristicas propias de tal forma que para profundizar el anilisis se debe

partir del desarrollo concreto de paises especificos.
ASPECTOS PRINCIPALES A CONSIDERAR

Los instrumentos utilizados para realizar esta parte de la investigacion
pueden dividirse basicamente en cinco:

1. Bibliografia sobre el tema de desarrollo econdmico, investigaciones
nacionales y regionales, monografias;:
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2. Levantamientos estadisticos (de organismos nacionales e interna-
cionales, publicos y privados) ;

3. Levantamientos financieros de los organismos de crédito privado
nacional (los organismos publicos y extranjeros seran estudiados
dentro de las otras dos variables) ;

4. Tablas de insumo-producto de los principales productos agricolas e
insumos utilizados para a) localizar los insumos basicos utilizados
por diferentes tipos de produccién agraria, y b) analizar los térmi-
nos de intercambio entre ciudad-campo a través de la eleccién de
algunos productos estratégicos;

S. Patrones de consumo: composicion de la canasta familiar de alimen-
tos segun los diferentes grupos sociales.

POLITICAS GUBERNAMENTALES

Durante los tiltimos dos decenios, una de las politicas gubernamentales
méas importantes a nivel nacional ha sido la reforma agraria, sobre cuya
concepcion, estrategia y resultados hemos esbozado anteriormente en la
parte introductoria del presente trabajo.?® Dentro de este contexto, las
politicas gubernamentales 2* que inciden directamente sobre la produc-
ci6n son: politicas de precios, comercializacién, subsidios, crédito, des-
arrollo de infraestructura, inversiones de caracter social y asistencia téc-
nica. 28

En cuanto a la politica de precios, el Estado interviene para evitar fluc-
tuaciones extremas de precios y crea instituciones destinadas a controlar
por lo menos en parte los mecanismos del mercado.?® La intervencion
se realiza a tres niveles: 1) control de precios total o parcial, 2) libre co-
mercio, y 3) los subsidios para determinados productos. Los gobiernos
utilizan estos mecanismos de acuerdo a las circunstancias que limitan
o favorecen las relaciones entre ciudad y campo. Fundamentalmente la
politica de precios tiene las siguientes implicaciones:

1) Generalmente tiene el efecto de asegurar bajos precios de los ar-
ticulos alimenticios para el consumidor, en funcién de mantener los
bajos costos salariales en la industria. Esta tendencia, asegura la
transferencia de excedentes del campo a la industria.

2) Los niveles de precios y mecanismos de comercializacién favorecen
al productor que concentra bajos costos de produccién en base a
economijas de escala y otros recursos.

3) La politica estabilizadora en algunos paises ha reducido las fluc-
tuaciones de precios de ciertos productos para el consumidor pero
no acompafia una estabilizacién de los precios para el productor.
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Los mecanismos de control son generalmente ineficaces frente a las
posibilidades de acumulaciéon por parte de una minoria de proveedores
que ejercen una importante influencia en el mercado interno, mantenien-
do bajos los precios de compra para una gran mayoria de productores
pequefios. A su vez, los pequeiios productores no tienen mayores posibi-
lidades de influir en el mercado.

La politica de comercializacion generalmente favorece a una minoria
de proveedores que aprovisionan gran parte del mercado interno. En el
caso de los productos que se destinan a la industria de exportacion (café,
algodon, etcétera) la gran proporcion de los productos son proporciona-
dos por los grandes productores. En general la politica de comercializa-
cion esta dirigida a abastecer a los que tienen mayor poder adquisitive.
Los sistemas de distribucidn, acopio, seleccién y conservacién de pro-
ductos en general son deficientes por la estructura del mercado interno.

En cuanto a la politica crediticia, los recursos en gran parte provienen
generalmente de fuentes internacionales. Los créditos para la produc-
cién agropecuaria, sin embargo, generalmente son una pequefia propor-
cion del total de créditos que se otorgan a otros sectores de la economia.
El crédito frecuentemente esta ligado a la adquisicién de insumos que se
canalizan al productor empresarial por su mayor capacidad de ab-
sorcion. 50

Una vez que se ha satisfecho los requerimientos de capital para el sec-
tor empresarial, en la mayoria de los paises se implementan programas
de crédito supervisado. El crédito supervisado estid estrechamente ligado
a programas asistenciales a fin de estabilizar el orden soscial y alentar
el desarrollo capitalista de la agricultura. Entre las inversiones de carac-
ter socio-politico se puede mencionar proyectos de desarrollo de la comu-
nidad, educacion, salud, servicios comunales, etcétera, que generalmente
se implementan en zonas criticas o de “intraquilidad social”, que gene-
ralmente no impactan en su desarrollo econémico a largo plazo. Fre-
cuentemente es a través de estos programas de asistencia técnica que se
estimula la adopcion de técnicas avanzadas, nuevos insumos y nuevos
patrones de consumo. La asistencia técnica generalmente se caracteriza
en la difusién estrictamente técnica o extensidn agricola. Por otra parte,
se propicia —generalmente con la reforma agraria y la extensién agri-
cola— los centros de capacitaciéon y de formacion profesional dirigidos a
los funcionarios y al campesinado. Es por medio de la asistencia técnica
que se observa mas nitidamente los efectos de la ideologia desarrollista
que sirve a los intereses de las empresas multinacionales, a través del
reclutamiento de profesionales, su formacién en términos de una vision
“eficientista” y la necesidad de la aplicacion de nuevas técnicas, varie-
dades, hibridos y otros insumos producidos por las grandes firmas in-
ternacionales.
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La politica de desarrollo de la infraestructura en general (irrigacion,
transporte, caminos, comunicaciones), recibe muchas veces el apoyo fi-
ranciero de fuentes externas. Los proyectos generalmente favorecen la
apertura de nuevas tierras para explotacion en gran escala, colonizacion
y el acceso a la fuerza de trabajo para el mercado externo e interno.

ASPECTOS PRINCIPALES A CONSIDERAR

1. Decretos y leyes gubernamentales en general sobre politicas econo-
micas, planes de desarrollo por sectores de la economia, y lugar
dentro de éstos que ocupa lo agropecuario.

2. Reforma Agraria: En general la investigacién deberd realizar un
balance de los estudios realizados sobre reformas agrarias y com-
plementar con una interpretacion que parte de su contenido de clase.
Para este fin, se deberd dar especial atencidon a los siguientes fac-
tores:

a) reparto general de tierras por regiones y por sectores sociales;

b) proceso de proletarizacién y diferenciacién social;

c) evoluciéon de la produccién agricola para el mercado externo
e interno;

d) formas de acumulacién capitalista en el campo;

€) migraciones.

3. Precios: politica de precios y subsidios.

4. Crédito: datos sobre flujos y tipo de crédito piiblico al sector agra-
rio y sobre los beneficiarios.

5. Realizaciones y planes de desarrollo, infraestructura y el impacto
sobre el agro. Indices de desarrollo desigual.

6. Indices de impacto de la politica gubernamental sobre la produccion
y sobre el nivel de vida (incluyendo educacién, salud, comunicacio-
nes).

EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y LA ESTRUCTURA AGRARIA

El proceso de concentracién y centralizacién de capital, que se expresa
en las nuevas tecnologias como en la metalurgia, produccién de energia
¥ quimica, lleva a las grandes corporaciones a extender sus actividades
con el objetivo de penetrar y controlar nuevos mercados y fuentes de
materia prima.3 A su vez, los cambios en las tasas de ganancia y el
caracter de la internacionalizacién del capital, ha llevado a las corpora-
ciones a cambiar la direccién de sus inversiones. ®® En los altimos dece-
nios las inversiones se dirigen cada vez menos al sector agro-minero de
€xportacion para concentrarse en el sector urbano-industrial.
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El aumento de la produccién y productividad de la agricultura de ex-
portacién ha sido trascendental para la economia de los paises subdesa-
rrollados. En principio, ningn pais subdesarrollado podia dejar de ex-
portar materias primas ya que su economia esta basada en la produc-
cion de éstas. En estas circunstancia, a los paises subdesarrollados les
quedan dos caminos: re-estructurar toda su economia o reformar sus
estructuras para seguir exportando como principal sostén para su indus-
trializacion. 3°

La mayoria de los paises siguié el segundo camino. Asi, para com-
pensar la pérdida de los ingresos por la disminucién de los precios, los
paises subdesarrollados tuvieron que aumentar la produccién y la pro-
ductividad. El aumento de la produccién tuvo repercusiones negativas
sobre la produccién de alimentos para el mercado interno y subordind
el sector agrario a la tecnologia de los paises desarrollados.

El aumento de la produccién y la productividad se realizé6 incremen-
tando la superficie de tierras de cultivo para la exportacion a través de
grandes irrigaciones, colonizacién y/o substrayendo tierras de panllevar.
Por otro lado, las inversiones de capital fueron selectivas, es decir, no
se mecanizaron todas las operaciones agricolas; por ejemplo, dejaron las
operaciones menos costosas como la cosecha en manos de una fuerza de
trabajo eventual, manteniendo un buen porcentaje de tierras de cultivo
en manos de estos trabajadores eventuales en calidad de minifundistas.
De esta manera, las mejores tierras accesibles estin dedicadas directa-
mente a la agricultura de exportacion e indirectamente otro porcentaje
se encuentra en manos de trabajadores eventuales que practicamente no
producen excedentes para el mercado interno.

El aumento de la productividad se llevd a cabo desde un comienzo en
base a la importacién de maquinaria, insumos y tecnologia de los paises
desarrollados. La agricultura, por lo tanto, se desarrolla fuertemente
ligada a las grandes corporaciones productoras de insumos para el agro,
un proceso estrechamente relacionado a las caracteristicas mismas de la
industrializacion en los paises subdesarrollados.

La tendencia del mercado internacional monopolizado a disminuir los
precios de las materias primas y a aumentar los precios de los productos
industrializados, determina un costo ascendente de la produccion agro-
pecuaria de exportacién, en busca de una mayor productividad. Con
excepcién de algunos cultivos de gran rentabilidad, como los frutales y
la ganaderia lechera, casi todos los cultivos alimenticios se realizan a
mediana y pequefia escala. En cambio, la produccion ganadera se realiza
por lo general en forma extensiva con baja inversion de capital, por lo
tanto puede soportar mejor los costos de la producciéon agricola.

A su vez, el mercado interno en los paises subdesarrollados estd con-
formado por grupos de bajo poder adquisitivo, situacién que limita una
inversién de capital en la agricultura de alimentacion.

En resumen, el aumento de la produccién y productividad de la agri-
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cultura de exportacion, ha llevado a los paises subdesarrollados a una
mayor dependencia de su agricultura en el mercado internacional, y a una
mayor profundizacién de la contradiccion entre la agricultura para el
mercado externo y la agricultura para el mercado interno.

Por otro lado, la politica de asistencia técnica y financiera de los Esta-
dos Unidos para el desarrollo de la agricultura latinoamericana ha cum-
plido un papel central. En este sentido, un anilisis de las actitudes y poli-
ticas de las instituciones oficiales de los Estados Unidos es importante.
La politica que gui6 explicita o implicitamente a los organismos apoyados
por los Estados Unidos fue el enfoque desarrollista o el de la moderni-
zacion ‘“‘desde arriba”. En lo agropecuario, este enfoque se tradujo en
el apoyo de todo programa de desarrollo que considerase como fun-
damental el aumento de la produccion y la productividad sin una redis-
tribucién significativa de tierras. Esta ultima fue vista s6lo como una
variable que pudiese afectar la produccion y que debia considerarse
junto con los programas de crédito, asistencia técnica, facilidades de mer-
cado, transporte, infraestructura de riego y otros. En este sentido, la dis-
tribucion de tierras se referia mas bien a las tierras improductivas o mal
utilizadas, es decir, como un aspecto economico y no social.

Esta politica de los Estados Unidos fue implementada a través de la
“Alianza para el Progreso”, teniendo como sus ejecutores principales a
la AID y al BID, que encontré en los mismos estados reformistas
en América Latina una recepcion favorable de sus “paquetes” de asis-
tencia técnica y de crédito. Estos “paquetes” incluian un personal de
asesores que participaban en la elaboracion y ejecucién de programas
de desarrollo y en la capacitacion del personal nacional que fortaleci6 ain
mas la ideologia del reformismo.

A nivel de la produccion alimenticia. se introdujo esta misma ideologia
a través de la llamada “revolucion verde”, apoyada directamente por las
grandes corporaciones productoras de insumo para la agricultura. la
“revolucion verde” fue disefiada como una estrategia para lograr el auto-
abastecimiento de alimentos a través de la aplicaciéon de una alta tecno-
logia basada en el mejoramiento de semillas, nuevos hibridos, fertilizan-
tes, pesticidas y la mecanizacién. lLas evaluaciones de estos programas
indican que los resultados no fueron satisfactorios. Por ejemplo, se
acentiia en el campo la desigualdad al favorecerse las grandes unidades
de produccién con acceso a los recursos productivos, profundizando atn
mas el proceso de proletarizacion.

Las grandes corporaciones productoras de insumos para la agricultura
también han participado directamente en la transmision de la ideologia
del desarrollo “desde arriba” que sirvi6 de guia al desarrollo agricola
dependiente en América Latina. Esta participacion se realizd a través de
la propaganda de sus productos, muchas veces directamente a través
df: los asesores técnicos que estas corporaciones sostienen. Bajo condi-
clones monopolicas, la competencia entre las grandes corporaciones no
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es eliminada, mas bien ésta se traslada del campo de los precios al campo
de la promocion de ventas®* utilizando la propaganda sugestiva, dife-
renciacion de productos, cambios en la moda y otras formas de divul-
gacion.

A través de las fundaciones se ha financiado la formacién del personal
profesional de nivel académico del sector agrario. Se puede considerar
que gran parte de los cursos de postgrado y las investigaciones en ciencias
agrarias de Ameérica Latina dependen en gran medida del financiamiento
de estas fundaciones y de ciertos organismos internacionales. El des-
arrollo de la agricultura dependiente fue trascendental en la estructura-
cién de las instituciones universitarias nacionales para la formacion del
personal profesional del sector agrario. La formacién de estos profesio-
nales se dirigié en gran medida a la aplicacién de la ciencia v tecnologia
importada alrededor del funcionamiento y desarrollo de la empresa
capitalista.

El condicionamiento de la agricultura a la ciencia y tecnologia facilita-
da por el exterior dificult la posibilidad de generar iniciativas e imagi-
nacion para crear una tecnologia propia que haga posible el aprovecha-
miento racional de los recursos de cada pais. El margen estrecho que
deja la tecnologia extranjera para la innovacién influye a que la investi-
gacion se reduzca a simples comprobaciones de las bondades de estas
tecnologias. El desarrollo de la mentalidad empresarial individualista
influye también para que las investigaciones se concentren en aquellos
cultivos mas rentables en el mercado interno. Por lo general, debido
al alto nivel de la produccién de la agricultura de exportacion, las inves-
tigaciones en este sector casi no se realizan a nivel nacional sino que las
informaciones para la innovacidon vienen de instituciones internacionales
de investigacion. Cuando se instalan este tipo de instituciones en los
paises subdesarrollados, por lo general, los resultados benefician mas a
los paises desarrollados que al pais mismo donde se encuentra la insti-
tucién. El nivel de las investigaciones es tal, como, por ejemplo, en el
caso del control de virus en la produccion de la papa, que su aplicacion
sOlo es posible en aquellos paises donde se han logrado grandes rendi-
mientos de papa y cuyo aumento necesita de una mayor sofisticacion en
el mejoramiento genético.

ASPECTOS PRINCIPALES A CONSIDERAR

Los instrumentos utilizados para realizar esta parte de la investigacién
pueden dividirse basicamente en tres:

1. Analisis de cuadros estadisticos sobre las tendencias de las inver-
siones extranjeras, los precios de la materia prima agricola, las
inversiones nacionales, importacién y produccién nacional de insu-
mos para la agricultura y su utilizaciéon por cultivos para la expor-
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tacion y el mercado interno; indice de la produccion agricola total
y de alimentos per capita; importaciéon de productos agricolas (ori-
gen de los insumos y el control del mercado interno de insumos).

2. Analisis de la politica asistencial técnica y financiera de los paises
industrializados: préstamos internacionales para la agricultura, su
monto y destino; acuerdos bilaterales.

3. Financiamiento de programas de perfeccionamiento en ciencias agra-
rias, investigaciones agrarias y perfeccionamiento en el exterior;
orientaciones de los cursos de formacion profesional para el sector
agrario de nivel intermedio y universitario; de la tendencia de las
tesis e investigaciones profesionales en las instituciones formativas;
analisis de las investigaciones en las insituciones estatales e inter-
nacionales.

SUMARIO

Hemos presentado una perspectiva y metodologia nueva sobre la es-
tructura agraria, su cambio histérico y sus tendencias actuales. Nues-
tra hipotesis central es que el estudio de la estructura agraria no puede
realizarse aislando ciertas caracteristicas especificas de ésta (como es el
caso del analisis latifundio-minifundio) sino que debe partir de la iden-
tificacion de su lugar en el proceso de acumulacién a escala nacional y
mundial. Creemos que esta perspectiva es especialmente importante si
consideramos que en la mayoria de los paises en América Latina, durante
las wltimas décadas, se han implementado diversas reformas agrarias,
pero que no logran salir del parametro latifundio-minifundio. La caren-
cia de un entedimiento adecuado de los procesos basicos del desarrollo
historico y el papel del agro en ello, tiene consecuencias no tanto en el
campo cientifico sino, también en la praxis politica. Esperamos que la
presentacion de esta primera aproximacién estimulard una amplia dis-
cusion sobre los proximos pasos.
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Sobre las diferentes formas de articulacion, ver Samaniego y Sorj (1974) y Sa-
maniego (1974).

Sobre este aspecto consultar Amin (1973) v Bartra (1971).
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Sobre este aspecto consultar Dos Santos (1969).
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Sobre este aspecto consultar Baran y Sweezy (1966).





